cbu

KEINE STEUERERHOHUNG
WEITER INVESTIEREN
KOSTEN REDUZIEREN

ETATREDE
2010/11

Stadtrat Carsten Sidmersen
Vorsitzender der CDU-Gemeinderatsfraktion
zu den Haushaltsberatungen,
gehalten am 2. Februar 2010
vor dem Gemeinderat der Stadt Mannheim



CDU-Gemeinderatsfraktion Carsten Stidmersen 02.02.2 010

Es gilt das gesprochene Wort
Die nicht gesprochenen Passagen wurden zu Protokoll gegeben.

Herausgeber :

CDU-Gemeinderatsfraktion Mannheim, Rathaus E 5, Postfach 10 30 51,
68030 Mannheim, Telefon: 0621/293-2190, Telefax: 0621/293-9440
E-Mail: : cdu@mannheim.de

Internet: www.cdu-mannheim.de

Mannheim, 2. Februar 2010



CDU-Gemeinderatsfraktion Carsten Stidmersen 02.02.2 010

R ] ] =T (8] o [PPSR 1
2 Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise ......  .oiiiiiieieeeeeeeee, 2
3 Genehmigungsfahigkeit des Haushaltes 2010/2011.....  ...cciiiiiiiiiiiiieieieiien, 3
3.1 NeUVErSCRUIAUNG ......coeeiiiee e e e e e e e e e e as 3
3.2 Keine Erh6hung des Hebesatzes fur die Grundsteuer..........c.ccoocovvviiieeeiinnnnnnn. 3
3.3 Ausgaben im Verwaltungshaushalt steigen stark an ............ccccoeevveeiiviiiiiinnnnnnn. 4
3.4 Personal- und Sachkostensteigerungen ..o 5
3.5 Haushaltsstrukturprogramm 2013.........cccoeeeiiiiiiiiiiiiie e e 5
3.6  Weitere Investitionen verschieben ... 6
3.7 Zusatzliche Einnahmen durch Ausschittung der MVV GmbH/Verkehr ............ 6
3.8 Zusammenfassung : Eckwerte der CDU-Gemeinderatsfraktion ....................... 7
4 Schwerpunktthema Bildung ...t e 8
4.1 Vorschulische und aufR3erschulische Bildung............ccoooiiiiiiiiiii i, 10
4.2  GanztagSSCRUIEN ........veiiii e 10
4.3 WerkrealSChUIBN ..........uee s 12
4.4  Sanierung UNA NEUDAU ........ccciviiiiiiiiiee et e e e e e e e e e e e eeenaan s 12
5 Jugend- und FamilienpolitiK...........cooiiiiins oo 13
5.1 Kindergartengebihren / Betreuungsgutscheine............ccccovvvvviiiiieiie e eeeeeeeinns 13
5.2  Familienpass wieder eiNfUNren ... 15
5.3  KrippenaushauprOgramMIM ... ..ccceceieeeeeiiiieie e e eeeeeeeeaaans e e e e eeaeeeeessnnaaeeeeeaeeenennes 16
5.4  Freie Jugendarbeit / Offene Jugendarbeit ..............ccooooiiiiiiiiiiiiiiiii s 17
S T 7 -1 o 1o 11| PRRPRRR 18
7 Kulturpolitik geniel3t hohen Stellenwert............ s 20
7.1 Kulturhauptstadt 2020 ist ein wichtiges Ziel............cccoeiiiiiiiiiiiiiiicie e, 20
7.2  Neubau der Kunsthalle ...........cooo i 21

7.3 Generalsanierung Nationaltheater ................ccooviviiiiiiiii e, 21



CDU-Gemeinderatsfraktion Carsten Stidmersen 02.02.2 010

7.4  ReiSS-ENQelNOrN-MUSEEN .......cooi i eeeeees 22
S T = (=1 SIS V4= = PP PP PPPPPPPPPPP 22
S T VA1 ST =1 1 PP USPPPPRRPRR 23
8.1  Zukunft der WirtschaftSfOrderung...........ccooeeeeeeiiiiiiiiiiie e e e 23
8.2  FlAChenmManagemeNnt..........ui it eaenee 24
S Y o1 ¢ S PP PRSPPI 24
10 Stadtentwicklungs-, Wohnungsbau- und Liegenschaftsp olitiK.......ccevvvnnnnn. 26
10.1  WOhNUNQGSDAU ....ovei e 26
10.2 Mannheim 21 ungebremst fortSetzen ... 27
10.3  Reduzierung stadtischer Liegenschaftsbestande ..............ccccvvvveviiiiennneen, 27
Y T 4 (] o | TSRS 28
11.1  OPNV — Trassenoptimierung in unserer Stadt ............cccceeveevveeeveeecveeennnnn, 29
11.2 Hafen Mannneim ... 31
11.3  Optimierung der StraBeninfrastruKiur .............ccovviiiiiiiiiiiee e, 31
11.4  Regionalflughafen.........coooiii e 32
11.5 ICE - Hochgeschwindigkeitstrasse Mannheim-Frankfurt voran bringen ...... 33
12 Umwelt / LandwirtSCaft ...t e 33
12.1  Larmschutz ist MeNnSCheNSCNULZ.............ouvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 33
12.2 Bahnlarm eind&mmen ... 34
12.3  Luftreinhaltung beginnt VOr Ort..........oooviiiiiie e 34
12,4 LandWITSCRAft ......eeee e 35
13 StadtteilentWiCKIUNG.........cvviiiii s e e e 35
13.1 QUANIEIMANAGEMENT. .....uuuiiei ettt e e et e e e e e e eeeerb e e e e eaaeeeeeees 35
13.2  Kultur- und BUrgerRAUSET .........oiiii e 36
14 Sicherheit UNd OFANUNG ......oiiiiiiiiiiiiiiiiiiins et e e 36

14.1 AUSDAU KOD ..o e 36



CDU-Gemeinderatsfraktion Carsten Stidmersen 02.02.2 010

14.2  VideoUberwacChung.........oooiiiiii e 37
15 Personalentwicklung / Verwaltungsumbau............. oo, 38
15.1 PersonalentWiCKIUNG.........oooiiiiii e 38
15.2  Verwaltungsumbau / Change Projekte ...........cccvviviiiiiiiii e, 39

16 SChluSSDEMEIKUNG ... e 40



CDU-Gemeinderatsfraktion Carsten Stidmersen 02.02.2 010

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
Kolleginnen und Kollegen des Gemeinderates,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung,

sehr geehrte Damen und Herren!

1 Einleitung

Die diesjahrigen Haushaltsberatungen finden unter auf3erordentlich schwierigen
Rahmenbedingungen statt. Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat ihre Spuren
hinterlassen und uns Einnahmeausfélle in dreistelliger Millionenhdhe beschert. Die
Ausgaben im Sozial- Jugend- und Bildungsbereich steigen stetig an und wir haben in
den letzten Jahren, nach der Amtstibernahme von Oberburgermeister Dr. Kurz,
umfangreiche Neueinstellungen vorgenommen sowie zahlreiche kostenintensive
Projekte zur Verwaltungsreform angestofRen. Folglich ist die Ausgabenseite im
Verwaltungshaushalt in den letzten Jahren deutlich gewachsen. Ebenso haben wir
aufgrund der guten Haushaltslage der vergangenen vier Jahre eine Vielzahl an
Investitionen auf den Weg gebracht und waren trotzdem in der Lage fast 80 Millionen
an Altschulden zu tilgen. Doch die guten Jahre scheinen erst mal vorbei zu sein und
wir mussen plotzlich alles auf den Prifstand stellen, da wir davon ausgehen kdnnen,
dass in den nachsten vier Jahren keine nennenswerte Verbesserung der
Haushaltssituation eintreten wird und wir die Einnahmen des Jahres 2008 wohl

frihestens im Jahr 2014 wieder erreichen werden.

Der Oberburgermeister hat deshalb dem Gemeinderat einen Haushalt vorgelegt, der
zum einen ein Einsparprogramm von 22 Mio. Euro im Verwaltungshaushalt beinhaltet
und das Volumen der Investitionen fir die Jahre 2012 und 2013 um tber 40 Mio.
Euro pro Jahr abschmelzen lasst, zum anderen aber auch eine Neuverschuldung von

106,9 Mio. Euro in den nachsten vier Jahren vorsieht.

Der Gemeinderat muss in diesen Haushaltsberatungen die Weichen fir die Zukunft
stellen und Entscheidungen fallen, die die Gestaltungsfahigkeit unserer Stadt in den
nachsten beiden Haushaltsjahren sichert, aber nicht zu Lasten der kommenden

Generationen gehen. Es gibt aus unserer Sicht keinen weiteren Spielraum fir neue

Winsche aus den Reihen des Gemeinderates.
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2 Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise

Durch Einnahmeausfalle und Mehrausgaben haben wir im Vergleich zu den
Haushaltsjahren 2008 und 2009 eine Licke von 200 Mio. Euro zu schliefl3en.
Betrachtet man die mittelfristige Finanzplanung der nachsten vier Jahren so sind es,

nach Aussage der Verwaltung, sogar 354 Mio. Euro die uns im Haushalt fehlen.

Der Einbruch der Steuereinnahmen ist gewaltig, in Mannheim gingen
die Steuereinnahmen von 2008 auf 2009 um rd. 8,5 % zurtick. Allein bei der
Gewerbesteuer werden uns 2010 im Vergleich zum Jahr 2009 rund 20 Mio. Euro und

im Vergleich zum Jahr 2008 sogar rund 50 Mio. Euro auf der Einnahmeseite fehlen.

Im letzten Jahr konnten durch die Konjunkturprogramme des Bundes zusétzlich 22
Mio. Euro an Investitionsmitteln fur Mannheim vereinnahmt werden, doch schon in
diesem Jahr fehlt uns im Haushalt fur nachtragliche Finanzierung dieser Mittel ein
zweistelliger Millionenbetrag. Das Wachstumsbeschleunigungsgesetz der neuen
Bundesregierung fiihrt ebenfalls zu Mindereinnahmen bei den Kommunen. Doch
alles Wehklagen hilft nichts, die Gesetze und Programme wurden gemacht um die
Konjunktur anzukurbeln, die Haushalte und Unternehmen zu entlasten und neue
Arbeitsplatze zu schaffen, bzw. zu sichern. Sie sind der richtige Weg aus der Krise,

auch wenn uns ihre kurzfristigen Auswirkungen erst mal belasten.

Die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise haben wir 2009 bereits zu spiren
bekommen und sie werden uns auch noch mindestens die nachsten vier Jahre
begleiten, erst danach prognostizieren die Experten eine Entspannung der

eingetretenen Situation.

Die Stadt Mannheim konnte bisher die Probleme der Finanzkrise hervorragend
meistern, da wir durch geschickte Finanzpolitik in den letzten Jahren zum Ausbruch
der Krise Uber eine erhebliche Ricklage verflugten. Das Haushaltsjahr 2009 wurde
ohne Neuverschuldung abgeschlossen und ein Nachtragshaushalt war nicht
erforderlich. Nicht vielen Gro3stadten in der Bundesrepublik Deutschland ist dies im

vergangenen Jahr gelungen.
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3 Genehmigungsfahigkeit des Haushaltes 2010/2011

3.1 Neuverschuldung

Ein dramatischer Anstieg der Neuverschuldung in allen Offentlichen Haushalten ist
eine wesentliche Auswirkung der Wirtschafts- und Finanzkrise. Der Bundeshaushalt
weist eine noch nie dagewesene Rekordverschuldung aus, dem Landeshaushalt des
Landes Baden- Wirttemberg, eines der reichsten Bundeslander, wird es nicht anders
ergehen und auch unsere Landeshauptstadt Stuttgart, die es in den letzten Jahren
geschafft hatte nahezu schuldenfrei zu werden, musste einen Haushalt

verabschieden, der durch massive Neuverschuldung gekennzeichnet war.

In Mannheim konnten wir in den letzten vier Jahren ca. 75 Mio. Euro an Altschulden
tilgen und sind ohne Neuverschuldung ausgekommen. Durch die Zinsersparnis
hatten wir uns wieder etwas Luft im Verwaltungshaushalt geschaffen. Ein Anstieg der
Neuverschuldung von 2009 bis 2013 um 106,9 Mio. Euro bringt nach Aussagen der
Verwaltung eine zusatzliche Zinsbelastung von mindestens 9 Mio. Euro mit sich.
Dieser Betrag muss aus dem Verwaltungshaushalt zusatzlich erwirtschaftet werden,

was bei der augenblicklichen Haushaltssituation eigentlich nicht méglich ist.

Ohne Neuverschuldung kommen wir die n&chsten vier Jahre nicht aus, missen
jedoch MalRnahmen ergreifen, die den Verwaltungshaushalt dauerhaft entlasten. Der
Oberburgermeister hat diesen Prozess mit seinem 22 Mio. Euro Programm bereits
eingeleitet und hat auRerdem mit einer globalen Minderausgabe Personal von 6 Mio.
Euro in den nachsten beiden Jahren die geplanten Personalkostensteigerungen

bereits halbiert.

Das Neuverschuldungsverbot muss deshalb fur den Doppelhaushalt 2010/2011
aufgehoben werden, da eine aul3ergewdhnliche Situation eingetreten ist. Wir werden
aber weiterhin an diesem Gebot festhalten, da es dazu keine Alternative gibt, wenn
wir die Zukunft unserer Stadt nicht gefahrden wollen.

3.2 Keine Erh6hung des Hebesatzes fir die Grundsteu  er
Der Oberburgermeister hat in seiner Etatrede am 22.12.2009 ausgefihrt, dass die

Verwaltung es fur notwendig halt, den Hebesatz fir die Grundsteuer von 400 auf 450
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Hebesatzpunkte zu erhdéhen. Dies bedeutet eine Mehrbelastung fur die Mannheimer
Haushalte und Unternehmen von 6,5 bis 7,0 Millionen Euro pro Jahr. Etwa die Halfte
davon haben die Mieter zu tragen, da die Eigentimer diese zusétzlichen Kosten eins

zu eins weiterbelasten, die andere Halfte tragen die Mannheimer Unternehmen.

Im Jahr 2000 hatte die CDU-Gemeinderatsfraktion die Hebeséatze fir die Grund- und
Gewerbesteuer gesenkt und die Mannheimer Haushalte und Unternehmen spurbar
entlastet. Beide Steuersenkungen haben sich positiv auf den Wirtschaftsstandort
Mannheim aber auch auf den Haushalt der Stadt ausgewirkt. Nach der deutlichen
Steuererhohung bei der Grundsteuer im Jahre 1993 von 330 Prozentpunkte auf 400
Prozentpunkte und im Jahre 1995 um weitere 30 Prozentpunkte auf 430
Prozentpunkte konnte damit die falsche Steuerpolitik der 90er Jahre teilweise
korrigiert werden. Genauso wie die CDU-Gemeinderatsfraktion einer Erh6hung des
Hebesatzes fur die Grundsteuer in den Jahren 1995 und 2006 nicht zugestimmt hat,

werden wir auch die jetzige Steuererh6hung nicht mittragen.

3.3 Ausgaben im Verwaltungshaushalt steigen starka n

Aus den Anlagen der Etatrede des Kammerers lasst sich folgendes Zahlenwerk
entnehmen:

Haushaltsjahr 2009 2010 2011|Diff. 2009/2011
Ausgaben im Verwaltungshaushalt 882.800.000| 912.900.000| 911.200.000 28.400.000
ohne Zuflihrung
Personalkosten 233.400.000{ 240.600.000( 245.900.000 12.500.000
Sachkosten 160.900.000{ 168.800.000| 169.800.000 8.900.000
Zuweisungen und Zuschisse 113.700.000{ 116.400.000| 118.500.000 4.800.000
Soziale Leistungen (Netto) 210.900.000{ 223.900.000( 225.200.000 14.300.000
Zwischensumme 40.500.000
Zinsen 21.900.000] 22.500.000| 24.000.000 2.100.000
Umlagen 142.000.000{ 145.700.000| 134.600.000 -7.400.000
Haushaltsstrukturprogramm -5.000.000] -6.800.000 -6.800.000
882.800.000{ 912.900.000( 911.200.000 28.400.000

Das Volumen der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes steigt von 2009 nach 2010

um ca. 30 Mio. Euro an, bevor es 2011 durch das Haushaltsstrukturprogramm zu

einer Reduzierung um 1,7 Mio. Euro kommt. Insbesondere bei den Personal- und

Sachkosten sowie den Kosten fur soziale Leistungen sind exorbitante Steigerungen

vorgesehen auf die in den folgenden Abschnitten einzugehen ist.
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3.4 Personal- und Sachkostensteigerungen

Der Haushaltsplanentwurf 2010/2011 ist durch eine enorme Steigerung bei den
Personal- und Sachkosten gekennzeichnet. Hierbei wurden nur 1,2 bzw. 1,0 %
allgemeine Tarif-/Besoldungserhéhungen eingerechnet. Ein Teil der Steigerungen ist
durch die Wahrnehmung zusatzlicher Aufgaben vor allem im Jugendbereich
erklarbar. Grundsatzlich ist aber festzustellen, dass die Steigerungen nahezu alle
Bereiche der Verwaltung betreffen. Der Anstieg der Personalkosten um 12,5 Mio.
Euro und die 8,9 Mio. Sachkostensteigerung von 2009 bis 2011 sowie ein
abermaliger Anstieg der Personalkosten um 12,8 Mio. bis 2013 ist bei der derzeitigen
Haushaltssituation nicht hinnehmbar. Diese Mehrausgaben mussen vollstandig tber
Neuverschuldung finanziert werden, was auch in den kommenden Jahren nicht

anders sein wird.

In vier Jahren wirden die Personalkosten von 233,4 Mio. Euro um 25,3 Mio. Euro auf
258,7 Mio. Euro steigen, was einer prozentualen Steigerung von fast 11 %
entspricht. Wir sind verpflichtet, die Personalkostensteigerungen der nachsten vier
Jahre deutlich zu reduzieren. Der Oberbiurgermeister hat dies mit einer globalen
Minderausgabe bereits fur die nachsten drei Jahre vorgesehen. Die CDU-
Gemeinderatsfraktion ist der Auffassung, dass die geplanten
Personalkostensteigerungen der nachsten vier Jahre um 50 % reduziert werden

mussen. Dies bringt weitere Einsparungen von 4,5 Mio. Euro in diesem Zeitraum.

Auch die Steigerung der Sachausgaben in den nachsten vier Jahren muss deutlich
geringer ausfallen als im Haushaltsplan vorgeschlagen. Deshalb fordern wir bei den

Sachkosten eine globale Minderausgabe in H6he von 2 Mio. Euro pro Jahr.

3.5 Haushaltsstrukturprogramm 2013

Das Haushaltsstrukturprogramm von 22 Mio. Euro fur die nachsten vier Jahre ist auf
den ersten Blick ein anspruchsvolles Programm, auf den zweiten Blick jedoch stellt
sich bei vielen Positionen die Frage nach der tatsachlichen Realisierbarkeit der
geplanten Einsparungen. Insbesondere ist uns die Ausgabenreduktion bei der
Grundsicherung von Arbeitssuchenden und bei der Eingliederungshilfe in Summe
von 4,3 Mio. Euro in den nachsten vier Jahren nicht transparent. Desweitern sind wir

von den Kirzungen bei den Jugendhausern nicht sonderlich begeistert.
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Aus dem Haushaltsstrukturprogramm lehnen wir folgende Positionen definitiv ab:
* Reduzierung des Betreuungsgutscheins ab 2013
* Wegfall der Beckenheizung in den Freibadern
» Aufgabe und Rickbau des 48er Platzes
» die nochmalige Erh6hung der Entgelte fir den Fachbereich Sport und Freizeit

» die Streichung der Personalstelle fir den Jugendtreff Wallstadt

3.6 Weitere Investitionen verschieben

Die Verwaltung hat im Haushaltsplanentwurf eine Vielzahl an geplanten
Investitionen, die sich bei den letzten Etatberatungen in der mittelfristen
Finanzplanung befanden, bereits ersatzlos gestrichen oder verschoben. Wichtig ist,
dass bei den Investitionen in unsere Schulen keine Abstriche vorgesehen sind. Diese
Auffassung teilt auch die CDU-Gemeinderatsfraktion und wird den vorgeschlagenen

Schulsanierungs- und Neubauprojekten zustimmen.

Nachfolgende Projekte sehen wir noch auf dem Prifstand:

Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 Summe

Kurpfalzachse 1.000.000 1.000.000
Strassenabschnitt G2/H2 160.000 160.000
Aufwertung Jungbusch 2.000.000 2.000.000
Verbesserung Haushalt 160.000f 1.000.000 0| 2.000.000 3.160.000

Weitere Investitionen in die Malinahme Kurpfalzachse sind in den nachsten Jahren
nicht zwingend erforderlich, ebenso die Aufwertung des Jungbuschs im Jahr 2013.
Beide Projekte will auch die CDU-Gemeinderatsfraktion realisieren, sie miissen
jedoch verschoben werden. Eine Investition in den Stral3enabschnitt G2/H2 bei
gleichzeitiger Reduzierung der Mittel fUr die Attraktivierung der Planken tragen wir

nicht mit.

3.7 Zusatzliche Einnahmen durch Ausschittung der MV V GmbH/Verkehr

In den vorletzten Etatberatungen hatte der Gemeinderat einen Anteilsverkauf von
Aktien der MVV Energie AG beschlossen. Der groldte Teil des Erléses wurde damals
Uber die MVV GmbH an die Stadt Mannheim ausgeschittet. Aus dem Verkaufserlos
blieben 10 Mio. Euro bei der MVV GmbH und sollten in den Folgejahren fir
kommunale Projekte eingesetzt werden. Dies ist bisher nicht erfolgt. Die CDU wird

deshalb beantragen, in den néchsten vier Jahren diese 10 Mio. Euro von der MVV
Seite 6
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GmbH an den Haushalt der Stadt Mannheim abzufiihren. Die Verwaltung hat
zusétzlich eine Abfiihrung aus den Dividenden der MVV Energie AG vorgesehen, die
entweder dann mdglich wird, wenn die Dividende hdher ausféllt als in den

vergangenen Jahren, oder die Verkehrsverluste sich reduzieren.

3.8 Zusammenfassung: Eckwerte der CDU-Gemeinderatsf  raktion

Die CDU-Gemeinderatsfraktion sieht bei 106,9 Mio. Euro Neuverschuldung in vier
Jahren die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Mannheim dauerhaft gefahrdet. In
diesen Etatberatungen ist ein deutliches Absenken der Neuverschuldung ohne
zuséatzliche Einnahmeverbesserungen aber nicht moglich. Die vorgeschlagene
Grundsteuererh6hung und die Halbierung der Betreuungsgutscheine lehnen wir ab.
Dies halten wir in Anbetracht der wirtschaftlichen Situation fiir das falsche Signal an

die Burgerinnen und Burger und die Unternehmen in unserer Stadt.

Unsere Verschlechterungen des Haushaltsplanentwurfs und der mittelfristigen

Finanzplanung wollen wir durch folgende MalRnahmen kompensieren:

* Weitere Reduzierung der geplanten Personalkostensteigerungen bis 2013 um 4,5
Mio. Euro und Halbierung der Sachkostensteigerungen (8 Mio. Euro)

» Verschiebung von Investitionen in Hohe von 3,16 Mio. Euro

* Reduzierung des Haushaltsansatzes beim Vermdgenserwerb um 4 Mio. Euro

e Zusatzliche Einsparungen bei den Change Projekten in Hohe von 525 Tsd. Euro

e Zusétzliche Gewinnabfiihrung der MVV GmbH in H6he von 10 Mio. Euro (brutto),
davon werden im Haushalt ca. 8,35 Mio. Euro ankommen

* Verzicht auf die Zuschusserhéhung von 475.000 Euro fur die Freie Kulturszene

* Verzicht auf zusatzliche Stellen bei der Bildungsplanung in Hohe von 143.000 €
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Zusammenfassung der Veranderungsvorschlage der CDU am Haushaltsplanentwurf:

Veranderungen HH-Plan 2010 2011 2012 2013 Summe

Verzicht Grundsteuererh6hung 6.500.000f 6.500.000] 6.800.000| 7.000.000 26.800.000
Verzicht Halbierung Gutschein 1.300.000 1.300.000
sonstige Verschlechterungen 115.000 136.000 202.000 302.000 755.000
Summe Verschlechterungen 6.615.000f 6.636.000] 7.002.000] 8.602.000 28.855.000
Reduzierung Personalkosten 500.000f 1.000.000{ 3.000.000 4.500.000
Reduzierung Sachkosten 2.000.000{ 2.000.000f 2.000.000| 2.000.000 8.000.000
Verschiebung Investitionen 160.000 1.000.000{ 2.000.000 3.160.000
Reduzierung Vermdgenserwerb 2.000.000 1.000.000{ 1.000.000 4.000.000
Einsparung Change Projekte 325.000 150.000 50.000 525.000
Gewinnabfiihrung MVV GmbH 2.350.000{ 4.000.000f 2.000.000 8.350.000
sonstige Verbesserungen 718.000 718.000 718.000 718.000 2.872.000
Summe Verbesserungen 7.553.000f 7.368.000] 7.768.000] 8.718.000 31.407.000

Mit den Vorschlagen der CDU-Gemeinderatsfraktion wéare es somit mdglich, die

Grundsteuererhdhung in 2010 sowie die Halbierung des Betreuungsgutscheines fir

die Gebuhren der Kindertagesstatten in 2013 zu verhindern und - im Vergleich zum

Haushaltsplanansatz - die geplante Neuverschuldung in den nachsten vier Jahren

um ca. 2,5 Mio. Euro zu reduzieren.

4  Schwerpunktthema Bildung

Der Bildungsbereich ist fur alle Fraktionen und fur die Verwaltung das zentrale

Zukunftsthema. Die CDU-Gemeinderatsfraktion hat schon bei vergangenen

Etatberatungen in diesem Bereich deutliche Schwerpunkte gesetzt, wobei bisher das

Hauptaugenmerk auf die Sanierung und den Neubau der fast einhundert

Schulgebaude gelegt wurde. Bereits in meiner letzten Etatrede habe ich darauf

hingewiesen, dass eine zeitgemalfe Bildungspolitik sowohl fur das individuelle

Zukunftspotential als auch fir die Konkurrenzfahigkeit unserer Kommune

ausschlaggebend ist und die vorhandene Bildungskonstellation in Mannheim kritisch

Uberpruft werden muss.

Durch die wirtschaftliche Situation in der wir uns befinden ist diese Aufgabe umso

dringender geworden. Nach wie vor muss die Kommune im Rahmen ihrer

Zustandigkeiten die Qualitat der Bildungseinrichtungen und der auf3erschulischen

Bildungsangebote verbessern und ein Hauptaugenmerk auf die Férderung von

Schulern aus bildungsfernen Familien richten, um allen Mannheimer Schilerinnen

und Schilern eine gute Bildung zu erméglichen. Ebenso sind der bauliche Zustand
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und die lernférdernde bauliche Gestaltung von Schulen eine wesentliche
Einflussmdglichkeit der Kommunen. Aber auch das Gesamtangebot an schulischer
und aufRerschulischer Bildung ist im Hinblick auf die ge&nderten wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen Rahmenbedingungen zu analysieren und bei Bedarf zu verandern.

Aufgabe einer kommunalen Verwaltung ist es jedoch nicht, eine Parallelstruktur zur
staatlichen Schulaufsicht aufzubauen, sich kaum an den Forderprogrammen des
Landes zu beteiligen und einen fir die Stadt kostenintensiven Weg im Sinne einer
~-Mannheimer L6ésung“ zu gehen. Deshalb werden wir beantragen, die zusatzlichen

Mittel fir die Bildungsplanung in Hohe von 143.000 Euro zu streichen.

Die leidige Debatte um das gegliederte Schulsystem hat in einem kommunalen
Parlament in Baden-Wirttemberg nichts zu suchen, die Gesetzgebung liegt nicht in
unserer Zustandigkeit. Auf zwei entscheidende Sachverhalte mdchten wir zu diesem
Punkt hinweisen. Zum einen sagt PISA rein gar nichts dartber aus, ob nun das
gegliederte oder das Gesamtschulsystem die besseren Bildungsergebnisse
hervorbringt. Auch Norwegen hat wie Finnland — tbrigens aufgrund der geringen
Bevolkerungsdichte im skandinavischen Raum — Uberwiegend Gesamtschulen, und
schneidet deutlich schlechter ab als Deutschland (noch deutlich schlechter tbrigens
als Baden-Wirttemberg). Der Anteil von Schilern mit Migrationshintergrund, die
haufig einen erhdhten individuellen Férderbedarf haben, ist in Finnland nicht
anndhernd zu vergleichen mit dem in Mannheim. Und dem Ansehen der Lehrer, das
in PISA-Siegerlandern wie Finnland tatsachlich wesentlich héher ist als bei uns, hilft
es nichts, wenn wir in der kommunalen Debatte um die raumliche Ausstattung
unserer Schulen immer wieder die allgemeine Diskussion um die Schulstruktur neu
beginnen. Dies vermittelt nur den Eindruck, die Leistung der Lehrer sei weniger

wichtig als die Schulstruktur innerhalb derer sie sich bewegen.

Lassen Sie mich daran erinnern, dass Baden-Wirttemberg mit seinem gegliederten
Schulsystem aufgrund der guten Durchlassigkeit zwischen den Schulformen sowie
der Devise ,Kein Abschluss ohne Anschluss® eine sehr hohe Zahl an Schulern hat,
die ihre Hochschulreife nicht aufgrund eines Ubergangs von der Grundschule an ein
allgemeinbildendes Gymnasium erlangen, sondern Uber eine andere, ihren

Begabungen eher entsprechende Schullaufbahn.
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Der Bildungsabschluss steht also nicht zwingend im Zusammenhang mit dem
Ubergangsverhalten nach der Grundschule. Das wird aus unserer Sicht in vielen
vergleichenden Studien vernachlassigt.

4.1 Vorschulische und auf3erschulische Bildung

Die Forderung von Kindern, besonders aus bildungsfernen Familien, darf nicht erst
mit der Einschulung beginnen. Allein schon durch den Besuch eines Kindergartens
und durch die dort mdglichen Férderprogramme kann schon frih ein eventuell
vorhandenes Foérderdefizit im familiaren Umfeld ausgeglichen werden. Hier kann die
Stadt - in Erganzung zur vom Land verantworteten Bildungsleistung der Schulen -
einen wichtigen Beitrag leisten. Es darf dabei bei den Eltern nicht der Eindruck
entstehen, dass man ihnen die Erziehung und Forderung ihrer Kinder nicht zutraut.
Eine Entwicklung hin zur Ganztagsbetreuung als Regelbetreuung bereits mit Beginn
des Kindergartens lehnt die CDU-Gemeinderatsfraktion auch deshalb — und nicht nur
aus finanziellen Griinden — ab. Obwohl es im Einzelfall im Interesse des Kindes sein
kann, es bereits im Vorschulalter ganztags in einer Einrichtung zu betreuen und zu
fordern, sollte dies grundsatzlich im Ermessen der Eltern liegen. Ein angemessenes
Bildungs- und Forderangebot muss durch die Stadt - in Erganzung zu den
bestehenden Angeboten der Freien Trager und der Kirchen - auch auf3erhalb der
Kindertagesstatten, z.B. im Rahmen der Abendakademie oder in der Stadtbibliothek,
vorgehalten werden. Solche Angebote konnen die Kinder gemeinsam mit ihren Eltern

und zeitlich flexibel nutzen.

4.2 Ganztagsschulen

In der Bildungsdebatte in Deutschland entsteht oft der Eindruck, Bildung und Schule
seien ein notwendiges Ubel und das eigentliche Leben, die eigentliche Entfaltung
eines Kindes oder eines Jugendlichen fande generell auRerhalb der Schule statt.
Diese Sichtweise ist fatal, wie man gerade an der Debatte um die Ganztagsschulen
erkennen kann. Wir haben zurzeit weder die gesetzlichen Regelungen noch die
finanziellen Mittel, um Ganztagsschulen flachendeckend, in allen Schularten und an
jedem Schulstandort umzusetzen. Diese Feststellung ist uns vor allem deshalb
wichtig, weil in der Diskussion um die Schulkindbetreuung, bei den Kiirzungen im
Jugendbereich, aber auch in der Diskussion um die Zuschisse an Freie Trager oder

Sportvereine, leicht der Eindruck entsteht, deren Leistungen seien, sofern sie
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schulpflichtige Kinder betrafen, aus Sicht der Verwaltung ohnehin nicht mehr lange
notwendig. Dies ist nicht der Fall und daran wird sich auch in absehbarer Zeit nichts

andern.

Nichtsdestotrotz spielen die Ganztagsschulen in Mannheim bereits heute und
verstarkt in der Zukunft eine entscheidende Rolle. Besonders bei der bereits
angesprochenen Forderung von Kindern aus bildungsfernen Elternhdusern, aber
auch bei der Integration von Kindern mit Migrationshintergrund, leisten
Ganztagsschulen wichtige Arbeit. Eine Ganztagsschule mit neuen Lernformen und
einer aufgelockerten, dem Alter der Kinder angepassten Zeitstruktur ist padagogisch
meistens sinnvoller als eine Kombination aus Schule am Vormittag und
Hortbetreuung am Nachmittag. Zudem reduziert sich der Aufwand fur Eltern, die auf
eine Ganztagsbetreuung angewiesen sind, enorm. Wo ausreichend Nachfrage nach
Ganztagsbetreuung besteht und die raumlichen Voraussetzungen vorhanden sind
oder trotz der angespannten Haushaltslage geschaffen werden kdnnen, ist daher
mindestens eine offene Ganztagsschule mit sinnvoller Konzeption zu empfehlen.
Nicht in jeder Schulart an jedem Standort wird dies der Fall sein, so dass auf eine
enge Verzahnung der betroffenen Schulen gerade mit aul3erschulischen Horten, mit

Vereinen und Freien Tragern geachtet werden muss.

Es gibt zwei Schularten, bei denen das Thema Ganztagsschule aufgrund aktueller
Entwicklungen besonders im Vordergrund steht. Bei den Gymnasien hat das Land
Baden-Wrttemberg zugesichert, dass jeder Standort Ganztagsschule werden kann,
da aufgrund der Verkiirzung der Gymnasialzeit und der damit verbundenen
Anhebung der Stundentafel der Nachmittagsunterricht der Regelfall ist. Anstatt dies
zu beklagen, sollten die Schulgemeinschaften die Chance nutzen, ein sinnvolles
Ganztagsschulkonzept unter Einbeziehung aul3erschulischer Einrichtungen zu
entwickeln, um den Schulern ein noch effektiveres Lernen zu ermdglichen und ihnen
ein Umfeld zu bieten, in dem sie sich wohl fuhlen. Bildung und Schule dirfen nicht
langer als lastige Pflicht der Kinder angesehen werden. Hier geht es fir die Kinder
um die Chance, die eigene Zukunft zu gestalten — und fur die verschiedenen Akteure

im schulischen Umfeld darum, sie gemeinsam dabei zu unterstttzen.
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4.3 Werkrealschulen

Die zweite Schulart, die zurzeit in besonderer Weise mit dem Thema Ganztagsschule
konfrontiert wird, ist die Werkrealschule. Durch ein Uberarbeitetes padagogisches
Konzept wird es den Hauptschulen kiinftig erméglicht, die Mittlere Reife als
Regelabschluss anzubieten und dabei den Schulern breite Mdglichkeiten zur
Entfaltung und Berufsorientierung zu geben. Das Land hat auch hier zugesichert,
den Ganztagsbetrieb an allen Werkrealschulen zu genehmigen. Dies ist finanziell
gesehen keine Selbstverstandlichkeit, zeigt aber wie ernst die Landesregierung die
Bildung und Forderung von Hauptschulern nimmt. Die CDU-Gemeinderatsfraktion
halt nach wie vor die gebundene Form der Ganztagsschule fur die Hauptschulen und

kunftigen Werkrealschulen fur geboten.

Die Stadt Mannheim hat sich entschieden, kiinftig keine Hauptschulen nach altem
Modell mehr anzubieten, wir unterstitzen dies. Bei keiner anderen Schulart sinken
die Schiilerzahlen aufgrund des veranderten Ubergangsverhaltens nach der
Grundschule so schnell. Wir haben in Mannheim etwa 4.000 Schilerinnen und
Schiler an 20 6ffentlichen Hauptschulen aber etwa 7.000 Schuilerinnen und Schiler
an nur 9 offentlichen Gymnasien. Die Stadt Mannheim muss — unabhangig von der
Entwicklung der Hauptschulen zu Werkrealschulen — tiber die Zusammenlegung
einzelner Hauptschulstandorte nachdenken. Wir sind es unseren Steuerzahlern
schuldig, das gesamte Angebot unserer Leistungen und damit auch die Angebote an
schulischer und aul3erschulischer Bildung regelmallig an die geanderten
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen anzupassen. Dies gilt umso mehr
angesichts der wirtschaftlichen Lage, mit der wir uns bei diesen Haushaltsberatungen
konfrontiert sehen. Es ist nicht vermittelbar, dass eine Stadt mit stetig sinkenden
Schilerzahlen an allen Schulstandorten festhalt, da vor allem die Unterhaltung und
die Instandsetzung der vielen Gebaude kaum zu stemmen ist. Deshalb unterstitzen
wir die Vorschlage der Verwaltung zur Reduzierung der bisherigen

Hauptschulstandorte.

4.4 Sanierung und Neubau
In den vergangenen Jahren war es aufgrund der guten Einnahmesituation und mit
Unterstitzung des Konjunkturpaketes des Bundes moglich, einen Schwerpunkt bei

der Schulsanierung zu setzen. So konnten viele Sanierungsmaf3nahmen und sogar
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einige Neubauten in Angriff genommen werden. Dieser Schwerpunkt wird, trotz der
aktuell schwierigen Haushaltslage, weiter Bestand haben. So gilt es, laufende
Projekte zu einem guten Abschluss zu bringen sowie dringend notwendige und

bereits geplante Sanierungsarbeiten in Angriff zu nehmen.

Allerdings mussen wir die Sanierung der Schulgeb&ude immer gemeinsam mit den
Veranderungen in der Schullandschaft betrachten. Viele Gymnasien und
Berufsschulen leiden unter akuter Raumnot. Auf der anderen Seite werden wir im
kommenden Jahr Uber die SchlieRung einiger Hauptschulstandorte entscheiden, bei
denen Schulgebaude fur eine andere schulische oder nicht schulische Nutzung
freiwerden oder moglicherweise aufgrund der schlechten Bausubstanz anderen
Bauvorhaben weichen kdnnen. Die CDU-Fraktion wird in den kommenden Jahren
keiner Vorlage zustimmen bei der die Themen Schulbausanierung und
Standortentwicklung nicht gemeinsam betrachtet und zumindest die potentiellen
Auswirkungen auf die Schullandschaft erortert werden.

5 Jugend- und Familienpolitik

Die Attraktivitat der Stadt fir Familien ist in den vergangenen Jahren deutlich
gestiegen. Durch zahlreiche Initiativen der CDU-Gemeinderatsfraktion sind die
Interessen und Bedurfnisse von Familien in den Blickpunkt des politischen Handelns
gerickt. Die freiwilligen stadtischen Leistungen des Familienpasses und die
Entlastung der Familien mit den Betreuungsgutscheinen fir den Kindergartenbesuch
und die Krippenunterbringung waren Meilensteine auf dem Weg hin, junge Familien
fur unsere Stadt zu gewinnen. Der Erfolg und die Nachfrage geben uns Recht und

sollten Ansporn fir alle politischen Vertreter sein.

Aber auch im Jugend- und Familienbereich sind wir in Anbetracht der
Haushaltssituation gefordert, Synergieeffekte zu erzielen, Ziele zu hinterfragen und

MafRRnahmen zu bindeln, ohne dabei an Qualitat zu verlieren.

5.1 Kindergartengebihren / Betreuungsgutscheine
Die frahkindliche Bildung geniel3t in der CDU-Gemeinderatsfraktion einen grof3en
Stellenwert. Aus diesem Grund war und ist es uns wichtig, dass moglichst alle Kinder

eine Kindertageseinrichtung besuchen, um optimal auf den Einstieg in unser
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Bildungssystem vorbereitet zu werden. Dabei sehen wir uns als Kommunalpolitiker
zwelerlei Herausforderungen gegeniber, zum einen ein ausreichendes quantitatives
Angebot zu schaffen und dieses zugleich auch qualitativ zum Wohle unserer Kinder
und deren Bildungserfolg weiterzuentwickeln. Dass die Stadtverwaltung nun zuerst
einmal in den kommenden beiden Jahren ihren Schwerpunkt auf die Intensivierung
der Sprachférderung legt ist richtig und begrif3enswert. Die Erh6hung auf rund
835.000 Euro pro Jahr findet die Unterstiitzung der CDU-Gemeinderatsfraktion.

Im Zusammenhang mit der Betreuungsplatzsituation spielt in der jetzigen Lage
naturlich auch die Hohe der Gebihren eine ganz wesentliche Rolle. Denn wir als
CDU-Gemeinderatsfraktion wollen im Sinne der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
einerseits und im Sinne der Bildungsoffensive andererseits den Familien in
Mannheim bezahlbare Kindergarten- und Kinderkrippenplatze zur Verfiigung stellen.
Dabei bleibt es unser Ziel, wenn es die finanzielle Situation der Stadt wieder

zulassen sollte, das dritte Kindergartenjahr von Gebuhren ganzlich zu befreien.

Doch nun gilt es zunachst einmal, die vorhandenen sowie die neu zu schaffenden
Betreuungsplatze flr unsere Stadt und deren Familien gleichermal3en finanzierbar zu
machen. Die Verwaltung plant Mehreinnahmen in H6he von 1,3 Mio. Euro pro Jahr
durch die Erhéhung der Betreuungsgebuhren bei den Kindertagesstatten. Damit
werden die Gebuhren fur den Besuch von stadtischen Betreuungseinrichtungen in
Mannheim an das Niveau, welches der baden-wurttembergische Stadtetag empfiehlt
und welches die kirchlichen Organisationen auch in unserer Stadt schon langer
praktizieren, angeglichen. Die CDU-Gemeinderatsfraktion ist bereit diesen Schritt
mitzugehen, wenn im Gegenzug der Betreuungsgutschein erhalten bleibt. Die Hohe
der Gebuhrenberechnung soll zuktnftig von der Anzahl der Kinder innerhalb der
Familien abhé&ngig gemacht werden, um somit Familien mit mehr Kindern zu férdern

und zu entlasten. Auch diese soziale Staffelung begrif3en wir.

Eine erneute Diskussion um eine einkommensabhéngige Staffelung fuhrt vollig am
Thema vorbei. Kinder aus sozial schwachen Familien sind in der Regel sowieso
beitragsfrei. Eine Staffelung wirde nur in den stadtischen Kindergarten - und dabei
reden wir nur tber knapp 30 % aller Einrichtungen - gelten und einen hohen

Verwaltungsaufwand erzeugen. Eine solche Modellanderung hétte nur zur Folge,
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dass Eltern, die nach der Staffelung einen héheren Beitrag leisten mussten, ihre

Kinder in die Kindertagesstatten der Freien Trager anmelden wirden.

Dem Vorschlag des Oberbiurgermeisters, die Betreuungsgutscheine ab dem Jahr
2013 zu halbieren, erteilt die CDU-Gemeinderatsfraktion eine klare Absage. Durch
die Schaffung der Betreuungsgutscheine konnten wir die Gebuhren fur den Besuch
eines Regelkindergartens, sei es in stadtischer oder freier Tragerschatft, in den
letzten Jahren halbieren. Wird die neue Gebuhrenordnung, die uns von der
Verwaltung vorgeschlagen wurde, in den Etatberatungen beschlossen, wird es
zukunftig keine Halbierung mehr sein und fir eine Anpassung des Gutscheins
zugunsten der Familien fehlen uns zurzeit leider die finanziellen Mittel. Der stadtische
Zuschuss, den wir fir den Besuch eines Kindes im Regelkindergarten in Hohe von
derzeit 35 Euro leisten, soll aber auf jeden Fall erhalten bleiben. Wirde er wegfallen,

kame dies einer Verdopplung der Gebuhren fur die Kindertagesstatten gleich.

Auch im Krippenbereich hat die Stadt vorgeschlagen, eine einheitliche
Betreuungsgebuhr fur alle Trager in Mannheim einzufihren. Die Empfehlung der
kommunalen Spitzenverbande und der Landeskirchen legt eine Kostendeckung von
20 % der Betriebsausgaben zu Grunde. Da die kirchlichen Einrichtungen ihre
Gebuhren bereits an diese Vorschlage angepasst haben, werden wir auch diesem
Vorschlag der Verwaltung zustimmen. Auch hier unterstiitzen wir eine soziale
Staffelung nach Anzahl der Kinder in der Familie. Der Betreuungsgutschein von 50

Euro je Krippenkind und Monat soll erhalten bleiben.

5.2 Familienpass wieder einfihren

Seit den Haushaltsberatungen 2000/2001 haben Jahr fur Jahr bis zu 20.000 Familien
den von der CDU-Gemeinderatsfraktion initiierten Familienpass beantragt. Die
Bildungs-, Sport-, und Kultureinrichtungen der Stadt als Familie gemeinsam und
unabhangig von der sozialen Herkunft, kostenlos nutzen zu kénnen, wurde
hervorragend angenommen. Allein 92.071 Besucher vergnugten sich bis September
des vergangenen Jahres mit dem Mannheimer Familienpass kostenlos in den Frei-
und Hallenbadern. Auch das Nationaltheater, das Planetarium, die Stadtparks und
das Eissportzentrum Herzogenried wurden durch die kostenlosen
Familiengutscheine stark frequentiert. Die Inanspruchnahme des Gutscheins fir die
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Erstattung der Jahresgebuhr fir Familien bei der Stadtbibliothek stieg stetig an. 2009
waren es 22 private Anbieter u.a. neun Sportvereine, Kinos, Maimarkt oder der
Kunstverein, die im Gutscheinheft vertreten waren. Dabei geht es nicht um eine reine
Subventionierung dieser Einrichtungen. Es geht vielmehr darum, fir Familien einen
Anreiz zu schaffen, mit ihren Kleinsten mehr Zeit zu verbringen und dabei unsere
Stadt sowie deren Einrichtungen noch besser kennenzulernen. Dieses erfolgreiche
Modell hatte uns die Verwaltung im November 2009 zur Fortsetzung vorgeschlagen
und eine Mehrheit des Gemeinderates hat die Entscheidung in die Etatberatungen
vertagt, mit der Konsequenz, dass es fur das Jahr 2010 keinen Familienpass mehr
gibt. Er ist zurzeit faktisch abgeschafft. Als Grund daflr wurde von der rot-rot-griinen
Mehrheit im Gemeinderat ausgefuhrt, dass man den Familienpass um eine soziale
Komponente erweitern méchte. Das ist schon vielfach versucht worden, auch die
CDU war in den letzten Etatberatungen gesprachsbereit einen Familienpass Plus zu
entwickeln. Die Forderungen der linken Seite des Gemeinderates bzgl. einer OPNV

Komponente fur Hartz IV Empfanger waren und sind jedoch nicht finanzierbar.

Deshalb appellieren wir abermals, die Mannheimer Familien in unserer Stadt dieser
Leistung nicht zu berauben. Wir als CDU-Gemeinderatsfraktion werden beantragen,
den Familienpass wie von der Verwaltung vorgeschlagen in unveranderter Form

fortzufthren.

5.3 Krippenausbauprogramm

Das Ziel, die Vereinbarkeit von Familien und Beruf zu starken, stellt die
Kommunalpolitik vor Ort vor gro3e Herausforderungen. Um dem ab 2013 geltenden
Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz begegnen zu kénnen, missen wir in
Mannheim rund 1.500 zusatzliche Betreuungsplatze fir unter Dreijahrige schaffen.
Ebenso wie bei der Verwirklichung des Rechtsanspruches auf einen
Kindergartenplatz kann die Stadt Mannheim die erheblichen baulichen und
personellen Anstrengungen nur unter Zuhilfenahme Freier Trager schultern. Nicht
nur auf der Grundlage des verfassungsrechtlich gewéahrten Subsidiaritatsprinzips,
sondern vor allem auch wegen der qualitativen Starke der Freien Tréger, allen voran
der katholischen sowie der evangelischen Kirche, wollen wir als CDU-

Gemeinderatsfraktion an einer engen Kooperation zwischen Stadtverwaltung und
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unseren Kirchen festhalten. Daher stehen wir auch in wirtschaftlich schlechten Zeiten
zu einer stadtischen Forderung von Investitionsmaflinahmen in diesem Bereich.

Und dennoch muss auch bei baulichen Mal3nahmen im Zuge des
Krippenausbauprogramms immer die wirtschaftliche Vernunft walten. Um dem Bedarf
an weiteren 1.500 Krippenplatzen gerecht werden zu kénnen, missen
Investitionszuschuisse in Hohe von rund 79,5 Millionen Euro getatigt werden. Wenn
wir wirklich an der Realisierung einer Versorgungsquote von 35% ab dem Jahre 2013
festhalten wollen, muss sich der stadtische Zuschuss fiir eine Krippengruppe mit 10
Krippenplatzen nach den Gesamtkosten von maximal 530.000 Euro richten. Projekte
wie ,Gansweide” des Neckarauer Waldorfkindergartens dirfen sich nicht wiederholen
und werden von der CDU-Gemeinderatsfraktion auch in Zukunft nicht mitgetragen.

5.4 Freie Jugendarbeit / Offene Jugendarbeit

Das Subsidiaritatsprinzip spielt in der Jugendarbeit eine herausragende Rolle, die
durch Vereine, Kirchen und Jugendverbande und deren ehrenamtliche Mitarbeiter
gepragt ist. Sie leisten mit ihrem Angebot einen wichtigen Beitrag zur Erziehung und
Bildung von Jugendlichen in Mannheim. Allein bei den 27 Mitgliedsverbanden des
Stadtjugendrings sind annahernd 50.000 Kinder und Jugendliche organisiert. Um
diese fast unbezahlbare Leistung zu wirdigen haben wir die Zuschisse in diesem
Bereich im letzten Haushalt erhoht. Eine erneute Zuschusserhdéhung verbietet aber
die aktuelle Haushaltslage.

Daruber hinaus gibt es einen Bedarf an offenen Angeboten. Burgermeister Dr. Hans
Martini hat vor tber 30 Jahren mit der Einrichtung von zentralen Jugendh&usern, die
fur mehrere Stadtbezirke zustéandig waren, einen entschiedenen Meilenstein der
offenen Jugendarbeit gesetzt. Die offene Jugendarbeit ist seit damals noch viel
wichtiger geworden und hat sich entsprechend weiterentwickelt.

Ein weiterer Meilenstein war 1999 die Setzung von Standards in der Offenen
Jugendarbeit in Mannheim. Gleichzeitig wurde mit den Stimmen der CDU ein
Programm aufgelegt, das einen Jugendtreff in jedem Stadtbezirk vorsieht. In jedem
Doppelhaushalt sollten zwei neue Jugendtreffs eingerichtet werden, um eine
flachendeckende, bedarfsgerechte Versorgung zu erreichen.

Es ist uns gelungen in den Stadtteilen Feudenheim, Kafertal, Lindenhof, Neckarau,
Neuhermsheim, Im Rott, Sandhofen und Seckenheim seit 1999 neue Jugendtreffs

zum Grol3teil in freier Tragerschaft einzurichten. Lediglich in den Stadtbezirken
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Wallstadt und Schwetzingerstadt/Oststadt fehlt eine hauptamtlich geleitete offene
Jugendarbeit.

Beim Endlosthema ,Jugendtreff Wallstadt” ist die Verwaltung in der Pflicht zu
erklaren, was nun richtig ist. Der Oberbirgermeister erklarte im Zusammenhang mit
der Stadtteilorientierung der Verwaltung, dass aufgrund der Sozialstruktur von
Wallstadt kein Bedarf an einem offenen Jugendtreff bestlinde. Er hat deshalb
festgelegt, dass es keine Weiterverfolgung des Projektes gibt. Die Fachverwaltung
vertritt bis heute 6ffentlich die Auffassung, dass der Bedarf fur einen Jugendtreff
nachhaltig bestehen wirde. Die CDU-Gemeinderatsfraktion héalt an dem Ziel einen

Jugendtreff im Stadtteil Wallstadt anzusiedeln weiterhin fest.

6 Sozialpolitik

Die Folgen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise traf die exportabhangige
Wirtschaft Baden-Wurttembergs besonders hart. Kurzarbeit pragt die Arbeitswelt
vieler Unternehmen. Auch unsere Stadt spurt die Auswirkungen dieser Krise, well
einerseits die Einnahmen bei der Kommune wegbrechen aber andererseits die
Sozialen Leistungen stetig steigen.

Der Hauptgeschaftsfuhrer des Deutschen Stadtetages, Dr. Stephan Articus sagt mit
Blick auf diese Situation: ,Die Sozialausgaben entwickeln eine immer gré3ere
Sprengkraft fur die kommunalen Haushalte®. Dies gilt auch fir unsere Stadt.

Hier wird die veranschlagte Gewerbesteuer in den kommenden beiden Jahren unter
Berucksichtigung der Mittelzuflisse aus dem Soziallastenausgleich (13 Mio. Euro)
sowie des Bundesanteils an den SGB Il - Unterkunftskosten (20 Mio. Euro) gerade
ausreichen, um die Sozialen Leistungen (SGB VIII: Heim-/Familienpflege 25 Mio.
Euro und Jugendhilfe 25 Mio. Euro sowie SGB XlI: Sozialhilfe 50 Mio. Euro und
Eingliederungshilfe fir Behinderte 40 Mio. Euro) und die Kosten fir die
Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB Il 70 Mio. Euro) finanzieren zu kdnnen.
Die Grunde fur diese jetzige Situation liegen vor allem in zwei Entwicklungen. Die
durch die Bundesgesetzgebung definierte Sozialpolitik in unserer Stadt hat sich
durch die Wirtschafts- und Finanzkrise der vergangenen beiden Jahren einerseits
aber andererseits noch mehr durch den stetigen gesellschaftlichen Wandel und die in
diesem Zusammenhang zu sehenden politischen Entscheidungen, wie
beispielsweise den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz, die

Versorgungsvorgaben fir Krippenplatze, die Auflosung des
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Landeswohlfahrtsverbandes oder die Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB 1)
seit Jahren zusehends zu einem gewaltigen ,Lastenpaket” fir unser Gemeinwesen
entwickelt. Angesichts dieser Lage ist es geboten, dariber nachzudenken, wie
kénnen einerseits die vielschichtigen Leistungsgewéahrungen bei den kommunalen
Pflichtaufgaben im Sozialbereich zielgenauer, rationeller und hinsichtlich deren
Wirkung effektiver gestaltet werden und wie kdnnen andererseits die sogenannten
Jreiwilligen Leistungen“ ohne gravierende, dauerhafte Folgewirkungen der
finanziellen Realitat angepasst werden. In diesem schmerzlichen
Kostenreduktionsprozess mussen als Leitgedanken vor allem die Fragen der
Ausgewogenheit bei der Leistungsreduktion und Leistungsgewahrung, der sozialen
Gerechtigkeit sowie das partnerschaftliche und solidarische Miteinander in der Stadt

und bei den Leistungserbringern gesehen werden.

Ausgehend von der Grundposition der Christlich Demokratischen Union, in
Ubereinstimmung mit der katholischen Soziallehre und der evangelischen
Sozialethik, in dem der Mensch im Zentrum politischen Handelns zu sehen ist, sind
nun die Herausforderungen bei der Gestaltung der Sozialpolitik in unserer Stadt
anzugehen. Dabei beurteilt die CDU-Gemeinderatsfraktion die notwendigen
Entscheidungen stets mit dem in der Sozialgesetzgebung verankerten Prinzip: Hilfe
zur Selbsthilfe und dem in der Sozialphilosophie grindenden Subsidiaritatsprinzip.
Diesem Anspruch wird das vorgelegte Haushaltsstrukturprogramm 2013 (B-Vorlage
650/2009) eigentlich nicht gerecht, da darin vor allem finanzielle Einspareffekte im
Vordergrund stehen. Dartber hinaus sind die Vorschlage nur sehr schwer mit der
Grundsatzvereinbarung der Stadt Mannheim mit der Liga der freien Wohlfahrtspflege
in Einklang zu bringen, die vor drei Jahren unter dem Leitgedanken: ,Das
partnerschaftliche Miteinander von offentlicher und freier Wohlfahrtspflege als Garant

fur ein soziales und gerechtes Miteinander” unterschrieben wurde.

ARGE - Ein Erfolgsmodell in Mannheim

Angesichts des Urteils des Bundesverfassungsgerichts kann die sogenannte ARGE
nur noch im Jahr 2010 bestehen bleiben. Fur die Zukunft ware es nach wie vor
begruRenswert, wenn die gute Arbeit des Jobcenters Mannheim insbesondere des
Jobcenters Junges Mannheim mit ihrem bundesweiten Vorbildcharakter fiir die

Betroffenen gesichert und erhalten werden kénnte.
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Auch aus stadtischer Sicht muss dieses sozialpolitische Feld vorrangig bearbeitet
werden, weil eine Leistungsgewéahrung ohne eine einheitliche Fachstelle fatale
finanzielle Folgen in Millionenhdhe fur unsere Stadt nach sich ziehen wiirde.

Wir appellieren deshalb an die Bundesregierung und alle Bundestagsabgeordneten
endlich eine Lésung zu finden, die entweder eine gemeinsame
Aufgabenwahrnehmung weiter moglich macht oder allen Kommunen und
Landkreisen die Moglichkeit der alleinigen Aufgabenwahrnehmung gibt, wie es
derzeit bei den Optionskommunen der Fall ist. Tritt Letzteres ein, ist es
unvermeidbar, dass auch die Stadt Mannheim zur alleinigen Aufgabenwahrnehmung

in diesem Bereich optiert.

7  Kulturpolitik geniel3t hohen Stellenwert

Kulturelle Institutionen und Veranstaltungen sind fir uns zunachst gestaltender
Ausdruck unserer gesellschaftlichen Normen und Werte. Darlber hinaus sind sie —
im engeren Sinne — fur die Entwicklung unserer Stadt ein zunehmend wichtiger
Standortfaktor.

7.1 Kulturhauptstadt 2020 ist ein wichtiges Ziel

Die Bewerbung um die »Kulturhauptstadt Europas« setzt auf vielen Ebenen einer
Stadt eine intensive Zukunftsgestaltung in Gang; kulturell, sozial und wirtschaftlich.
Dies demonstrieren im laufenden Jahr 2010 die Stadt Essen und das Ruhrgebiet.
Die CDU-Gemeinderatsfraktion hatte seit 1996 entsprechende Anfragen bzw.
Anregungen in Sachen Kulturhauptstadt der Verwaltung unterbreitet. Im Jahr 2001
hatten wir bereits die Bewerbung um die "Kulturhauptstadt Europas” beantragt.
Nachdem der damalige und auch der jetzige Oberblrgermeister zuerst wenig
Interesse zeigten, sind wir nun auf3erordentlich erfreut, dass vor zwei Jahren unsere
Anregung aufgegriffen wurde und mit Zustimmung des Gemeinderats eine
Arbeitsgruppe zur Vorbereitung dieser Bewerbung ihre Arbeit aufnahm. Wir sehen
trotz zeitlicher und konzeptioneller Unsicherheiten fir das Bewerbungsverfahren

hierin eine gro3e Chance fur Mannheim und die Metropolregion Rhein Neckar.

Fur eine erfolgreiche Bewerbung bedarf es hoch professioneller PR-Spezialisten und
Event-Manager. Aufgrund unserer Erfahrungen mit dem Stadtjubilaum 2007 haben

wir Zweifel, dass mit der bisherigen personellen Besetzung der Arbeitsgruppe
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"Kulturhauptstadt Europas” der Erfolg sich einstellen wird. Die in den letzten zwei
Jahren erarbeitete und im Dezember 2009 prasentierte Vorlage verstarkt leider
unsere Skepsis. Wenn wir die Bewerbung wirklich ernsthaft weiterverfolgen wollen,
muassen wir uns Gedanken Uber eine qualitative Verbesserung der Arbeitsgruppe
~Kulturhauptstadt 2020“ machen. Dartiber hinaus erwarten wir aber ab sofort die
notwendige Transparenz bei den Vorbereitungen fur diese Bewerbung. Zumindest
der Kulturausschuss sollte regelmalig tber den Stand der Dinge informiert werden.

7.2 Neubau der Kunsthalle

In den letzten Jahrzehnten wurde der grofRartige Bestand unserer Kunsthalle
erheblich vernachlassigt. So prasentieren sich heute die Bilder der Impressionisten
und der klassischen Moderne teilweise in einem bejammernswerten Zustand.
Daruber hinaus wurde die technische Aufriistung des sogenannten Billingbaus
stréflich vernachlassigt, sodass heute Ausstellungen mit bedeutenden Leihgaben
nicht mehr mdglich sind. Mit gro3artigem Einsatz und intensivem Engagement hat
die neue Leiterin der Kunsthalle — Frau Dr. Lorenz — diese Probleme in Angriff
genommen. Die 15 Mio. Euro fir die technische und bauliche Sanierung des Altbaus
sind eine gute, weil dringend notwendige Investition. Hoffen wir, dass wahrend der
Bauzeit auch die Sanierung des dortigen Bild- und Skulpturenbestandes gelingt,

beispielsweise mit den von Herrn Stadtrat Dr. Kirsch initiierten Bildpatenschaften.

Der sogenannte Mitzlaff-Bau von 1983 entspricht leider nicht mehr den heutigen
Ansprichen an eine Kunsthalle von nationaler Bedeutung. Dies wurde in den
zahlreichen Diskussionsrunden des vergangenen Herbstes immer wieder bestétigt.
Die Stadt Mannheim wird einen Neubau mit einem Aufwand von ca. 50 Mio. Euro
alleine nicht bewaéltigen kénnen. Die CDU-Gemeinderatsfraktion wird sich weiterhin
fur dieses Projekt einsetzen, aber es ist keine Frage, dass nur Uber das Engagement

privater Investoren dieses Projekt in den nachsten vier Jahren eine Chance hat.

7.3 Generalsanierung Nationaltheater

Bisher besitzt das Nationaltheater fraglos die grof3te kulturelle Ausstrahlung fur
Mannheim. Es wird deshalb zu Recht auch in den kommenden zwei Jahren vom
Land, vor allem aber von den Mannheimer Birgern intensiv bezuschusst — pro

Sitzplatz und Auffihrung mit ca. 120 Euro. Das Nationaltheater wird ebenfalls einen
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Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten und ab dem Jahr 2011 einen Betrag von
100.000 Euro einsparen, in 2012 werden es 200.000 Euro sein und im Jahr 2013 ist
es 1. Mio. Euro, dies wird keine leichte Aufgabe sein.

Fur erste Sanierungsarbeiten ist im Jahr 2010 ein Betrag von 300.000 Euro und in
2011 ein Betrag von 2 Mio. Euro vorgesehen. Dies ist zwar in Anbetracht des
umfangreichen Sanierungsbedarfs beim Nationaltheater bei weitem nicht
ausreichend, in Anbetracht der finanziellen Situation der Stadt Mannheim aber eine
positive Botschaft, dass mit der Generalsanierung zumindest begonnen werden

kann.

7.4 Reiss-Engelhorn-Museen

Durch die groRRartige Ausstellung »Alexander der Grol3e« haben die Reiss-
Engelhorn-Museen und ihre Mitarbeiter ihre internationale Kompetenz erneut unter
Beweis gestellt. Allerdings hatten es diese Museen schwer ohne die grol3zugige
Unterstitzung der Familie Engelhorn und ihrer Stiftung, mehr zu sein als ein
grol3eres stadtisches Heimatmuseum. Vielen Dank fur dieses Engagement!

Fur die Zukunft hoffen wir auf weitere Ausstellungen von internationalem Format.

7.5 Freie Szene

Die ,Freie Kulturszene” in Mannheim gehort zur kulturellen Vielfalt in unserer Stadt
und leistet wichtige Arbeit, die Unterstiitzung von Verwaltung und Gemeinderat
erfahrt. Die Verwaltung hat uns im Haushaltsplanentwurf vorgeschlagen die
Zuschisse an diese Einrichtungen um 475.000 Euro zu erhdhen, von denen vor
allem das Projekt ,Zeitraum Exit" profitieren wiirde. In Anbetracht der Tatsache, dass
in allen Bereichen gespart wird und auch der Kulturbereich der Stadt davon nicht
verschont bleibt, passt diese Zuschusserhéhung derzeit nicht in die Landschatft.
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8 Wirtschaft

Die wirtschaftliche Entwicklung Mannheims ist fir die CDU-Gemeinderatsfraktion
Dreh- und Angelpunkt fir das Wohlergehen der gesamten Stadt und
Stadtgesellschaft. Wirtschaftliches Wohlergehen bedeutet fir die Menschen der
Stadt vor allem Arbeit und Lohn. Fir die Stadt selbst ist dies die Basis um ihre
finanziellen Rahmenbedingungen zu erhalten oder zu verbessern und Projekte in

allen Bereichen des stadtischen Zusammenlebens zu festigen und auszubauen

8.1 Zukunft der Wirtschaftsforderung

Dies vorausgeschickt ist die Neuaufstellung der Wirtschaftsforderung mit
strategischen Zielsetzungen ein wichtiger Meilenstein im vergangenen Jahr
gewesen. In der Arbeitsgruppe ,neue wirtschaftspolitische Strategie” hat die CDU-
Fraktion gemalR dem, was sie bereits in den Antrdgen 248/2002 und 342/2002
dargelegt hat, dafir Sorge getragen, dass bei der Entwicklung der Strategie zwei
wesentliche Schwerpunkte gesetzt wurden. Namlich zum einen die Ausweisung von
Kompetenzfeldern von Kreativwirtschaft bis zu Medizintechnologie und zum andern
die verstarkte Pflege der Beziehungen zu bereits in Mannheim ansassigen
Unternehmen, um diesen als Partnern bei Veranderungen, Erweiterungen oder auch

Problemen zur Seite stehen zu kdnnen.

Wirtschaftforderung, so schreibt dies die neue wirtschaftspolitische Strategie auch
vor, heil3t Partner der Wirtschaft zu sein. In diesem Zusammenhang steht auch die
Schaffung der Stelle eines ,Kimmerers®. Dass zur Umsetzung dieser
wirtschaftspolitischen Strategie das Budget der Wirtschaftsforderung insgesamt

erhoht wird, ist die logische Konsequenz.

Die Zuordnung der Wirtschaftsférderung zu einem Fachdezernenten hat sich als
sinnvoller Schritt gezeigt. Weitere Anstrengungen zur Umsetzung der Ergebnisse der
Arbeitsgruppe ,,neue wirtschaftspolitische Strategie” missen in den kommenden zwei
Jahren erfolgen. Bei konsequenter Umsetzung und Unterstitzung dieser Konzeption
durch den Gemeinderat in Génze, wird dies unsere Wirtschaft starken und den

Standort Mannheim weiter attraktiveren.
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8.2 Flachenmanagement

Zu einem attraktiven Standort gehort aber auch immer die Vorhaltung von
Grundstucksflachen zur Neuansiedlung von Firmen und Unternehmen sowie zur
Erweiterung bestehender Betriebe. Erfolgreich ist in diesem Zusammenhang die
Ansiedlung von Dachser auf dem Konversionsgelande Seckenheim/Friedrichsfeld.
Das weitere Freiwerden von Flachen der amerikanischen Streitkrafte ist fir die Stadt
Mannheim von zentraler Bedeutung fur die Stadtentwicklung. Hier sehen wir insofern
noch weiteren Handlungsbedarf, als der von mir in meiner letzten Etatrede von der
Verwaltung eingeforderte langfristige ,Masterplan” fir die Flachenbewirtschaftung
von Konversionsflachen in Mannheim bisher noch nicht vorgelegt wurde. Hierbel
kommt es maf3geblich darauf an, dass Mannheim versucht, den raumlichen
Wiinschen von bestehenden Unternehmen und neu anzusiedelnden Firmen

entgegenzukommen.

9 Sport

Der Sport hat eine besondere Bedeutung in unserer Gesellschaft. Er ist nicht nur Teil
unserer Kultur, sondern auch eine unverzichtbare Bildungseinrichtung.

Sport bedeutend das Erlernen und Entwickeln von motorischen Fahigkeiten, das
Erlangen von Teamgeist, Dialogfahigkeit und Selbsteinschatzung. Auch vermittelt der
Sport beispielhaft das Integrieren von Menschen unterschiedlicher Herkunft.
Bewegung durch Sport stellt die gré3te Méglichkeit der Pravention fir Gesundheit
des Menschen dar. Dies alles wird geleistet von Gber 275 Mannheimer Vereinen, die
Uberwiegend auf ehrenamtlicher Basis, Wertvolles fur die Gesellschaft leisten.

Finanzielle Lage der Sportvereine

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat naturlich auch die Sportvereine erreicht.
Deutliche Rickgange im Bereich Spenden- und Sponsorengeldern an die Vereine
macht dies Uberdeutlich. Die Sportvereine sind jedoch nur dann in der Lage ihre
Aufgaben zu meistern, wenn sie finanziell gut ausgestattet sind. lIhr Beitrag ftir die
Gesellschaft ist ein Vielfaches dessen, was in der Vergangenheit an finanziellen
Mitteln bereitgestellt wurde und auch ein Vielfaches davon, was wir im Rahmen der
Haushaltsberatungen beantragen kdnnen. Es ist den Vereinen nicht weiter zumutbar
auf stadtische Fordermittel fir getatigte Investitionen mehrere Jahre zu warten und

dies in vollem Umfang vorzufinanzieren.
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Energiekosten- und Platzanlagezuschisse

Die Sportvereine bendtigen eigentlich deutlich h6here Zuschiisse zum Unterhalt
vereinseigener Anlagen. Auch haben einige Vereine in der Vergangenheit stadtische
Platzanlagen Gbernommen und stellen fest, dass mit den zu geringen
bereitstehenden Zuschiissen der Sportférderung die Anlagen nicht zu unterhalten
sind. Als wesentlicher Kostentreiber fir alle Vereine sind die gestiegenen
Energiekosten zu nennen. Die CDU-Gemeinderatsfraktion setzt sich dafur ein, dass
weiterhin kompetente Energieberatung flr Sportvereine angeboten wird und eine
Aufstockung der Zuschuisse fur die Unterhaltung vereinseigener Anlagen

bereitgestellt wird.

Ubernahme von Ausfallgarantien fiir Sportveranstaltu ngen

Auch sehen wir dringenden Handlungsbedarf fir die Gewahrung von
Ausfallgarantien fiir Sportveranstaltungen. Mit unseren Antragen dazu haben wir
bereits deutlich auf die Wichtigkeit von Ubernahmen der Ausfallgarantien
hingewiesen. Die zumeist jahrlich wiederkehrenden Sportveranstaltungen sind
wichtige Bestandteile der AuRendarstellung der Sportstadt Mannheim. Eine Klirzung

der Ausfallgarantien ist nicht darstellbar.

Anderung der Entgeltfestsetzung fur die Benutzung s tadtischer Sportplatze
Eine erneute Erhéhung der Anhebung der Entgeltfestsetzung fur stadtische
Sportplatze ab 2012 stellt eine weitere Belastung fur die Vereine dar, diese lehnen
wir ab. Es ist zu befurchten, dass die Sportvereine diese vollstandig an ihre
Mitglieder weiterreichen. Wir finden dies kann nicht im Interesse einer gewollten
Sportforderung sein, vor allem da die Vereine die einmalige Erhéhung in 2010

mittragen werden.

Sportstatten bis zum Deutschen Turnfest 2013 in Man  nheim aufwerten

Ein besonderes Highlight fir die Aul3endarstellung Mannheim als Sportstadt wird das
Turnfest 2013. Zehntausende Turner werden nach Mannheim kommen. Viele
Sportstatten haben eine Runderneuerung nétig. Fiur die Durchfiihrung des Turnfestes
sind im Haushalt in den nachsten vier Jahren in Summe 2,85 Mio. Euro eingeplant,

Uber die Verwendung dieser Mittel wird im Sportausschuss noch zu reden sein
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Sportpark Pfeiffersworth ausbauen- Bundesleistungsz entrum Hockey

Der Sportpark Pfeiffersworth soll zu einem modernen Zentrum fir Breiten- und
Leistungssport ausgebaut werden. Dank eines privaten Mazens, der den Bau eines
weiteren Bundesleistungszentrum mit Sportinternat ermdoglichen mdchte, ist ein
weiterer Schritt zur Entwicklung Sportpark Pfeiffersworth erreicht worden. Die
bendtigen finanziellen Mittel fir Umlegung des Polizeisportgelandes und die
Gestaltung der nétigen Infrastruktur ist im Haushaltplanentwurf nicht vorgesehen.

Baderkonzept- Sanierung Herschelbad

Im Haushaltsplanentwurf sind 2 Mio. Euro fur die Umsetzung des Baderkonzeptes,
4,75 Mio. Euro fir die Sanierung des Hallenbades in Neckarau und 4 Mio. Euro fur
die nachsten Sanierungsarbeiten am Herschelbad vorgesehen. In Anbetracht der
aktuellen Haushaltssituation ist dies fur die nachsten zwei Jahre aus unserer Sicht

ausreichend.

10 Stadtentwicklungs-, Wohnungsbau- und Liegenschaf tspolitik

Durch eine erfolgreiche Stadtentwicklungspolitik werden die drei strategischen Ziele:
~otarkung der Urbanitat”, ,Talente Gberdurchschnittlich gewinnen, entwickeln und
halten® sowie ,Zahl der Unternehmen und qualifizierten Arbeitsplatze in Mannheim
steigern® erfullt. Unsere Stadt als Oberzentrum der Metropolregion steht als Wohn-
und Wirtschaftsstandort im unmittelbaren Wettbewerb mit anderen Stadten und
Umlandgemeinden. Angesichts des demographischen und gesellschaftlichen
Wandels, der 6konomischen Herausforderungen infolge der Wirtschafts- und
Finanzkrise, den Fragen des Klimaschutzes und der Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund mussen sich die Stadtentwicklungsmaflinahmen mit anderen
Malinahmen erganzen und aufeinander abgestimmt sein.

Ziel muss es sein, Menschen und Unternehmen nach Mannheim zu locken und hier
dauerhaft anzusiedeln. Aus unserer Sicht sind nachstehende Akzente im Bereich des
Wohnungsbaus, der Stadtentwicklungs- sowie der stadtischen Liegenschaftspolitik

Zu setzen.

10.1 Wohnungsbau
Attraktiver hochwertiger Wohnungsbau, wie in den Umlandgemeinden von

Bergstral3e bis Weinstral3e vorhanden, ist in Mannheim Mangelware. Es besteht ein
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erheblicher Nachholbedarf bei der Wohneigentumsquote. Attraktive Flachen fur
hochwertigen Wohnungsbau, gerade auch im Segment von Ein- und
Zweifamilienhdusern sind in Mannheim bislang zu wenig ausgewiesen worden. Zu
lange wurde in unserer Stadt vorrangig auf den 6ffentlich geférderten sozialen
Mietwohnungsbau gesetzt. Junge Familien wandern oft ins Umland ab.
Einkommenssteueranteile gehen daher fir Mannheim verloren. Freie Flachen in
zentraler Wohnortlage zur Bebauung auszuweisen, ist aus diesem Grund nicht nur
zur Sanierung des Haushaltsdefizits sinnvoll, sondern auch in Bezug auf die
demographische Entwicklung der Mannheimer Stadtgesellschaft. Auch hierbei ist

jedoch mit Vernunft und Rucksicht auf die Ortliche Struktur zu handeln.

Auch beim Thema Wohnungsbau ist der Blick auf die Konversionsflachen
unumganglich. Die wohnungs- und gesellschaftspolitischen Folgen eines méglichen
Abzugs der amerikanischen Streitkrafte gilt es mit einer stadtebaulichen
Entwicklungsperspektive in Einklang zu bringen. Die CDU-Gemeinderatsfraktion hat
die Verwaltung mehrfach aufgefordert einen ,Masterplan“ zu entwickeln, der die
Schaffung hochwertigen Wohnungsbaus und dringend gebotene Flachen zur

industriellen und gewerblichen Nutzung vorsieht.

10.2 Mannheim 21 ungebremst fortsetzen

Die Veranderungen und Entwicklungen auf dem Areal sudlich des Bahnhofs sind
taglich erkennbar. Erste grofRe Investitionen wurden auf dem ehemaligen
Giel3ereigelande der Fa. John Deere durch private Investoren und die stadtische
MAFINEX bereits getatigt. Mit Gesamtkosten der 6ffentlichen Hand von rund 80 Mio.
Euro ist Mannheim 21 in den nachsten zehn Jahren das grof3te
Stadtentwicklungsprojekt. Die CDU-Gemeinderatsfraktion steht zur ungebremsten
Fortfihrung dieses wichtigen Zukunftsprojektes. Mit dessen Realisierung werden die
Innenstadt und der Stadtteil Lindenhof neu verbunden. Durch die Entstehung von
Uber 500 Wohneinheiten und tber 3.000 Arbeitsplatzen wird im Herzen unserer Stadt

ein neues pulsierendes und zukunftsfahiges Quartier entstehen.

10.3 Reduzierung stadtischer Liegenschaftsbestande
In den vergangenen Jahren hat die CDU-Gemeinderatsfraktion immer wieder darauf

hingewiesen, dass die Liegenschaftsbestédnde der Stadt auch mit deren
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Aufgabenstellungen in Einklang zu bringen sind. Angesichts der Wirtschafts- und
Finanzkrise kommt der Anpassung der Liegenschaftsbestdnde hohe Bedeutung zu,
d.h. es sollen dauerhaft nur solche Liegenschaftsbestande bei der Stadt bestehen
bleiben, die entweder fir die Aufgabenerflllung erforderlich sind oder strategische
Bedeutung fur die Stadtentwicklung haben. Hierbei kommt dem neuen Bereich

Immobilienmanagement der Stadtverwaltung eine wichtige Bedeutung zu.

Der Verkauf und Rickmietung sowie die damit einhergehende Sanierung und
Umstrukturierung des Collini-Centers muss ebenfalls genutzt werden um
Einsparungspotentiale durch Entmieten oder Verkauf anderer Liegenschaften zu
realisieren.

Auch bei den Schulen kann die Aufgabe der Schulstandorte Sickinger-Schule und
Theodor-Heuss-Schule nur ein erster Schritt sein. Wie die Verwaltung selbst erklart,
ist die Aufgabe der zwei Schulstandorte nur der Einstieg in die neu zu gestaltende
Schullandschatt.

In diesem Sinne unterstitzt die CDU-Gemeinderatsfraktion die Intentionen der
Verwaltung so wie diese aus den Etatansatzen im Vermogenshaushalt zu erkennen
sind. Der ausgeweitete Neuerwerb von Flachen, die nicht einer unmittelbaren
O0konomischen Nutzung zugefihrt werden kdénnen, ist angesichts der

Haushaltssituation aus unserer Sicht zuriick zu stellen.

11 Verkehr

Mannheim und die Metropolregion Rhein-Neckar liegen im Herzen Europas und
damit im Mittelpunkt der europaischen Verkehrsachsen auf dem Wasser, auf der
Schiene und auf der Stral3e. Die CDU-Gemeinderatsfraktion sieht es als eine ihrer
wichtigsten Aufgaben an, im Verkehrsbereich diesen Standortvorteil im Wettbewerb
der Stadte und Regionen weiter zu starken, fur die Wirtschaft zu nutzen und fur alle
Verkehrstrager auszubauen. Im innerstadtischen Bereich geht es vor allem darum,
durch Angebote im OPNV den Zuwachs des Individualverkehrs zu senken. Durch
Umgehungsstral3en und LA&rmminderungsmaflinahmen muissen die negativen Folgen

des Verkehrs minimiert werden.
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11.1 OPNV — Trassenoptimierung in unserer Stadt
Ein guter Offentlicher Personennahverkehr ist ein wichtiger Baustein bei der
Attraktivierung der Stadtteile und ein wichtiges Entscheidungskriterium fir den Zuzug
von Menschen.
Drei grofRe Projekte zur Trassenoptimierung im Bereich des Stadtbahnnetzes haben
ganz entscheidend zur Attraktivitatssteigerung des OPNV und damit zur Begrenzung
des Zuwachses beim Individualverkehr in unserer Stadt beigetragen:
1. Die sogenannte B-Linie vom Hauptbahnhof nach Neckarau-West
2. Die Trasse nach Neuhermsheim, zur der SAP-Arena und zum
Maimarktgelande mit Anbindung an die S-Bahnstation ,Rangierbahnhof* —
zukunftig ,Sport und Messepark*
3. Die sogenannte Schafweidenspange in Neckarstadt-Ost im Zuge der

Umgestaltung des Alten Messplatzes.

Stadtbahnlinie Nord realisieren

Diese Trassenoptimierung gilt es nunmehr fortzufihren. Mit der Realisierung der
Stadtbahnlinie in den Mannheimer Norden kann die letzte grof3e Liicke im
Stadtbahnnetz geschlossen werden. Mit einem erwarteten Zuwachs von tber 3.300
Fahrgasten am Tag kann der Individualverkehr in den Stadtteilen Wohlgelegen,
Herzogenried, Kéfertal, Gartenstadt und Waldhof wesentlich verringert werden. Diese
Malinahme stellt u.a. auch einen wesentlichen Baustein der Klimaschutzkonzeption
2020 dar. Die Stadtbahnanbindung erhdht erheblich die Attraktivitdt und Mobilitat der
Menschen in den genannten Stadtteilen, da es eine direkte Anbindung an die
Innenstadt geben wird.

Mit der von der Verwaltung vorgeschlagenen intelligenten Finanzierung des 77- Mio.
Euro-Projektes tber Férdermittel von Bund und Land sowie des stadtischen Anteils
Uber die MVV Verkehr AG und MVV GmbH wird der Haushalt durch dieses Projekt
nicht zusatzlich belastet.

Mit der Beschlussfassung im Dezember 2009 im Gemeinderat wurde das Projekt
grundsatzlich auf den Weg gebracht. Die CDU-Fraktion, die vor Jahren einen
entsprechenden Antrag stellte, steht voll hinter dem Projekt und unterstitzt die
vorgeschlagene Trassenfuhrung und das dazugehdrige Betriebskonzept der RNV.

Naturlich gilt es bei der Feinplanung in Abstimmung mit der Blrgerschaft vor Ort
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Optimierung bei einzelnen Haltestellen oder beim genauen Trassenverlauf
vorzunehmen. Am 8. Februar findet hierzu eine Blurgerversammlung statt.

Da es die letzte Chance sein wird mittels der GVFG-Fordergelder von Bund und
Land die SchlieBung der letzten Licke im Stadtbahnnetz zu erreichen, warnen wir

davor dieses notwendige Infrastrukturprojekt in Frage zu stellen oder zu gefahrden.

RNV 2009 — Wettbewerbschancen nutzen

Der Gemeinderat der Stadt Mannheim sowie die Gemeinderate der beiden
Nachbarstadte Heidelberg und Ludwigshafen, haben mit ihren Entscheidungen im
April 2009 unter dem Projekttitel ,RNV 2009 die gemeinsame RNV und deren
Unternehmensstrukturen hinsichtlich der europarechtlichen Anforderungen gemarf
EU-VO 1370/07 neu gestaltet.

Mit dieser Neuausrichtung der RNV ist dieses gemeinsame Verkehrsunternehmen
der drei Oberzentren der Metropolregion Rhein-Neckar nunmehr in der Lage sich -
noch erfolgreicher als zuvor — dem Wettbewerbsdruck in dieser Branche zu stellen.

S-Bahn Rhein-Neckar weiter ausbauen

Seit ihrer Inbetriebnahme am 14.1.2003 starkt die S-Bahn Rhein-Neckar die OPNV
Infrastruktur der Metropolregion. Sie hat sich tGber drei Bundeslander hinweg als
modernes, attraktives, schienengebundenes Nahverkehrsmittel entwickelt, das ganz
entscheidend zur Starkung der zentralen Funktion unserer Stadt beigetragen hat.
Durch den durch die S-Bahn ausgelosten verstarkten Umstieg vom Individualverkehr
zum OPNV und leistet sie gleichermafen ein Beitrag zum Umwelt- und Klimaschutz.

Bis zum Jahre 2015 gilt es nun die zweite Ausbaustufe mit inren Nord-Std-Trassen
zu realisieren. Die CDU-Gemeinderatsfraktion ist sehr erfreut dartiber, dass es
gelungen ist, eine gemeinsame Finanzierung hinsichtlich der Planungskosten fir das
Herzstlck der S-Bahn Rhein-Neckar, dem Trassenabschnitt Mannheim-Heidelberg
herbeizufihren. In diesem Zusammenhang ist die Ertiichtigung mehrerer
Bahnstationen in unserer Stadt vorgesehen sowie ein neuer Haltepunkt in
Neuostheim an der dstlichen Riedbahntrasse geplant. Vor allem die Fertigstellung
der Station ,Sport und Messepark” (bisher ,Rangierbahnhof“) bis Ende 2011 mit
unmittelbarer Erreichbarkeit des Maimarktgelandes sowie der SAP-Arena per S-Bahn

Rhein-Neckar stellt einen wichtigen Baustein im Rahmen des gesamten
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Ausbauprojektes dar. Die Realisierung des Kompaktbahnhofs Neckarau, dessen
Machbarkeit vom Eisenbahnbundesamt bestatigt wurde, wird ebenfalls die
Attraktivitat des OPNV in Mannheim steigern. Die CDU-Gemeinderatsfraktion
unterstitzt den Ausbau der S-Bahn Rhein-Neckar und wird daftir Sorge tragen, dass

die Verknipfung mit anderen Verkehrstragern optimal gestaltet wird.

11.2 Hafen Mannheim

Der Hafen Mannheim nimmt im wirtschaftlichen Geflecht unserer Stadt eine
bedeutende Rolle ein. Insbesondere als Logistikstandort gehdrt es nach Auffassung
des Fraunhofer-Instituts zu den beiden bedeutendsten Standorten in ganz
Suddeutschland. Der Hafen profitiert ganz besonders von der guten Lage
Mannheims als Knotenpunkt européischer Schienen- und Stral3enverkehrswege.
Alleine aus 6kologischen Griinden ist es wichtig, dass so viele Giter und Waren wie
maoglich die Binnenwasserstral3en nutzen. Unsere Aufgabe ist es, dem Hafen die
Anbindung an die anderen Verkehrstrager weiterhin zu ermdglichen und auf Dauer

ZU sichern.

11.3 Optimierung der Stral3eninfrastruktur

Die CDU-Gemeinderatsfraktion bleibt bei ihrer Uberzeugung, dass das
Bundesstral3ensystem zur Innenstadt (B 36, B 37, B 38 und B 44) langfristig mit
Tangententrassen miteinander verknlpft werden muss, welche vor allem die
verschiedenen Abschnitte des Innenstadtrings vom Uberregionalen
Schwerlastverkehr entlasten. Auf Grund der momentanen Finanzsituation missen in

diesem kostenintensiven Bereich leider Prioritaten gesetzt werden.

Sudtangente sofort umsetzen

Die CDU-Gemeinderatsfraktion unterstitzt die Verlegung der Sudtangente / B 36 im
Rahmen der Stadtentwicklungsmaflinahme Mannheim 21. Dieses StralRenprojekt mit
einem Mittelbedarf von ca. 30 Mio. Euro hat eine zentrale Bedeutung bei der

Stadterneuerung und Stadtgestaltung.

Westtangente verschieben
Wir tragen den Vorschlag mit, dass aufgrund der notwendigen Priorisierung die

wichtigen Infrastrukturprojekte wie der Bau der Westtangente und die Erneuerung
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der B44 im Bereich Sandhofen verschoben werden miussen. Trotzdem gilt es zu
Uberlegen in den n&chsten Doppelhaushalt oder die mittelfristige Finanzplanung
zumindest einen Teil der notwendigen Planungsmittel einzustellen, um die

Fortsetzung des Projektes nicht ganzlich zu gefahrden.

Altriper Bricke

Die CDU-Gemeinderatsfraktion freut sich dartiber, dass zurzeit wieder die
Maglichkeit einer weiteren Rheinquerung (Bricke bei Altrip) untersucht wird - diesmal
mit der Unterstltzung des Landes Rheinland-Pfalz. Der Lickenschluss zwischen der
B38a in Mannheim-Rheinau und der B9 bei Ludwigshafen-Rheingénheim wiirde die

Mannheimer Innenstadt von einem Teil des Durchgangsverkehrs entlasten.

Ladenburger Briicke
Der Bau der Ladenburger Briicke der Seckenheim vom Durchgangsverkehr Richtung
Ladenburg, Schriesheim und Heddesheim entlasten wurde, wird von der CDU-

Fraktion weiterhin unterstitzt.

Briickensanierungen bzw. — neubau

Wir kbnnen froh sein, dass die grof3en BrickeninvestitionsmalRnahmen
abgeschlossen sind. Insbesondere fur die Neubauten Friedrich-Ebert-Briicke und
Neckarauer Ubergang sowie die Sanierungen bei der Kurpfalzbriicke, der
Jungbuschbricke und am Briickenkopf der Kurt-Schumacher-Briicke mussten
enorme Finanzmittel eingesetzt werden um die Funktionsfahigkeit der stadtischen
Infrastruktur zu erhalten bzw. dauerhaft zu sichern.

Mit dem dringend notwendigen Briicken-Neubau Uber die Riedbahn an der L 579
(Waldstral3e) in Waldhof/Gartenstadt (Gesamtkosten ca. 11,3 Mio. Euro) muss trotz
schwieriger Haushaltslage ein weiteres Brickenprojekt in unserer Stadt in den
Jahren 2010 / 2011 geschultert werden. Die neue Bricke ist auch fur die kinftige

Gestaltung der ICE-Hochgeschwindigkeitstrasse von essentieller Bedeutung.

11.4 Regionalflughafen
Aus heutiger Beurteilung der Situation miussen wir feststellen, dass keiner der funf in
der Region vorhandenen Flugplatze dauerhaft den heutigen Anforderungen der

Wirtschaft der gesamten Region gerecht wird. Angesichts der Langfristigkeit eines
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solchen Projektes sollte - unabhangig von der jetzigen Finanzlage der 6ffentlichen
Hand - die Diskussion hierzu versachlicht und zielorientiert in der Metropolregion
Rhein-Neckar fortgesetzt werden. Bis zu einer regionalen Lésung muss der City-
Airport Mannheim fir den Wirtschaftsstandort Mannheim voll funktionsfahig erhalten

bleiben.

11.5 ICE - Hochgeschwindigkeitstrasse Mannheim-Fran  kfurt voran bringen

Die CDU-Gemeinderatsfraktion setzt sich seit vielen Jahren, gemeinsam mit den
Gremien der Metropolregion Rhein-Neckar, den Wirtschaftsverbanden und der
Landesregierung von Baden-Wiurttemberg, mit aller Entschiedenheit fur die Starkung
des Hauptbahnhofs Mannheim als Knotenpunkt im européischen
Hochgeschwindigkeitsnetz ein. Jetzt geht es neben dem Ausbau des
Hauptbahnhofes Mannheim vorrangig um die endgultige Festlegung des
Trassenverlaufs der Ausbaustrecke Mannheim-Frankfurt. Mannheim als wichtigster
ICE-Knoten Suddeutschlands sowie als Umsteigeplatz zwischen Fern-, Regional-
und Nahverkehr ist von herausragender Bedeutung fir die drei Millionen Menschen

und die Wirtschaft in der Metropolregion.

12 Umwelt / Landwirtschaft

12.1 Larmschutz ist Menschenschutz

Larm hat sich in den vergangenen Jahrzehnten stetig zum gréf3ten Umweltproblem
entwickelt. Die Menschen fuhlen sich insbesondere in den Ballungsrdumen oder an
den regionalen und Uberregionalen Verkehrsachsen zunehmend vom Larm bel&stigt.
Auf Grund gesetzlicher Regelungen sind wir zur Durchfihrung der
Larmminderungsplanung verpflichtet. Die CDU-Gemeinderatsfraktion unterstitzt den
Larmaktionsplan aus dem Jahr 2008. Auch wenn gegenwaértig angesichts der
Haushaltslage nur geringflgige Mittel im Etat der Stadt veranschlagt sind, bleibt es
eine vorrangige Zielsetzung der CDU-Gemeinderatsfraktion den Schutz der
Menschen vor Larm durch geeignete Malinahmen wie Verkehrsberuhigung,
Entlastungsstral3en fur die Wohngebiete, Larmverhinderungsmalfinahmen,
LarmabschirmmaRnahmen, Forderung des OPNV usw. tatkraftig voranzutreiben.
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12.2 Bahnlarm einddmmen

Auch der Ausbau der Bahninfrastruktur wird zu einer Erhdhung der Larmbelastung
fuhren. Insbesondere durch den Ausbau der S-Bahn Rhein-Neckar, der weiteren
Starkung des ICE-Hochgeschwindigkeitsknotens im Hauptbahnhof Mannheim und
dem Ausbau der Guterverkehrstransversale Rotterdam — Genua Uber den
Mannheimer Rangierbahnhof, ist eine friihzeitige LArmminderungsplanung notig.
Dies wird aktiven und passiven Larmschutz entlang der Bahntrassen zum Schutz der
Menschen vor Ort zwingend notwendig machen. Insbesondere entlang der
Bahngleise durch die einzelnen Stadtteile gilt es alle Anstrengungen bei Bund und
Land zu unternehmen um eine entsprechende Optimierung des Larmschutzes - zu
erreichen. Hierzu sollen auch innovative Mittel wie an der Bahnstrecke in Neuostheim

geplant, eingesetzt werden.

12.3 Luftreinhaltung beginnt vor Ort

~,Umweltschutz ist eine Chance und keine Last, die wir tragen mussen.” (Helmut
Sihler, Osterreichischer Topmanager)

Mit der Novelle des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) im Jahre 2002
wurde die EU-Luftqualitadtsrahmenrichtlinie gemeinsam mit weiteren Vorgaben in
nationales Recht umgesetzt (22.BImSchV). In diesem Zusammenhang wurden die
Luftschadstoffgrenzwerte neu definiert und die Rahmenbedingungen fur
Immissionsmessungen festgelegt. Ausgehend von dieser Neuformulierung wurde
gemeinsam mit dem Regierungsprasidium Karlsruhe der Luftreinhalteplan fur die
Stadt Mannheim entwickelt. Dieser soll dauerhaft die Luftbelastung vermindern. Der
entwickelte Aktionsplan soll dazu fuhren, durch geeignete Mal3hahmen
Uberschreitungen fir die in der BImSchG definierten Luftschadstoffgrenzwerte
kurzfristig zu minimieren. In Folge dieser Zielsetzung zur Luftreinhaltung wurden 20
Kernmal3nahmen fir unsere Stadt entwickelt, die Schritt fur Schritt umgesetzt bzw.
bei Bedarf eingesetzt werden kdnnen. Das Malinahmebiindel reicht von
InfrastrukturmalRnahmen beim Stral3enbau, Giber verkehrslenkende Maflinahmen,
Fahrverbote, Neuinvestitionen beim stadtischen Fuhrpark, Umrlistungen von
Dieselfahrzeugen, bis hin zur StraRenreinigung an Schwerpunktstrecken.

Die CDU-Gemeinderatsfraktion wird die zustadndigen Fachstellen der Stadt
Mannheim aktiv untersttitzen, damit Schritt flr Schritt eine Reduzierung der

Schadstoffbelastung in unserer Stadt erreicht wird.
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12.4 Landwirtschaft

Die CDU-Gemeinderatsfraktion steht weiterhin zu ihrer Aussage, sich auch in Zukunft
fur die weitgehende Beibehaltung landwirtschaftlich genutzter Flachen einzusetzen,
um den Landwirten eine auskémmliche Existenz zu sichern. Durch die Pflege
unserer Kulturlandschaft tbernehmen die Landwirte die immer wichtiger werdende
Aufgabe der Erhaltung der Naherholungsgebiete. Insbesondere im Zusammenhang
mit der europaischen Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie werden die Kommunen ohne
Unterstitzung der Landwirte ihrer Aufgabe nicht mehr gerecht werden kénnen.

Die Landwirtschaft ist in zunehmendem Mal3e eine Quelle regenerativer
Energiegewinnung. Deshalb ist es nicht nachvollziehbar, dass die Stadtverwaltung
einen Antrag auf Errichtung einer Biogasanlage durch die MVV Energie AG
abgelehnt hat. In der Biogasanlage sollten Dung und andere organische Stoffe aus
der Landwirtschaft in Energie umgewandelt werden. Die MVV Energie AG ist
momentan in Verhandlungen mit der Stadt Ladenburg, dort eine Biogasanlage zu
bauen. Wir fordern die Verwaltung auf, im Norden und im Stiden von Mannheim, in
der Nahe der landwirtschaftlichen Betriebe die Voraussetzungen fur jeweils eine

Biogasanlage zu schaffen.

13 Stadtteilentwicklung

Mannheim ist die Stadt der einzelnen Stadtbezirke und Stadtteile mit ihrer
einzigartigen Individualitéat und ihren Starken und Besonderheiten.

Entsprechend umfangreich und vielfaltig sind daher die Erwartungen der Blrgerinnen
und Burger, der Institutionen und Vereine oder Projektgruppen vor Ort.

Die CDU-Fraktion sieht sich auch zukunftig in der Pflicht sich den Erwartungen der
Verantwortlichen vor Ort zu stellen und gemeinsam im Dialog Lésungen flr die

individuellen Probleme zu suchen und zu realisieren.

13.1 Quartiermanagement

In diesem Zusammenhang stellt das Quartiermanagement fir die Arbeit in den
Stadtteilen ein wichtiges Instrument dar. Gerade in der Zeit der Wirtschafts- und
Finanzkrise gilt es das Gemeinwesen vor Ort zu starken. Quartiermanagement kann
aber nicht das Allheilmittel sein, um strukturelle Probleme eines Stadtteils oder
Stadtquartiers dauerhaft zu I6sen. Und so teilt die CDU-Fraktion die Auffassung der

Verwaltung, dass Quartiermanagement weiterhin als Projektarbeit einzustufen ist
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was eine zeitliche Befristung dieser wichtigen Arbeit mit sich bringt. Naturlich gilt es
in jedem einzelnen Fall in dem Quartiermanagement sinnvoll und mit Hilfe anderer
Partner und Institutionen finanziert werden kann, klare zeitliche Perspektiven zu
vermitteln sowie Ziele und Erfolgserwartungen zu definieren, so dass die Arbeit vor
Ort nach Ablauf der Tatigkeit moglichst objektiv beurteilt werden kann. Sofern sich
nach vier Jahren eine positive Entwicklung abzeichnet, sollte eine Weiterfihrung auf
bis zu acht Jahre moglich sein. Man darf aber auch nicht zogern ein Projekt in einem
Quiartier einzustellen, wenn die gewiinschten und erhofften Erfolge ausbleiben, um
gerade in Zeiten knapper Mittel, diese mdglichst effektiv — eben dann an anderer

Stelle einzusetzen.

13.2 Kultur- und Burgerhauser

Die Burger- und Kulturh&user in den verschiedenen Stadtteilen sind zentrale Anlauf-
und Versammlungsstétten fur die im Stadtteil vertretenen Vereine und Institutionen.
Oft werden diese Einrichtungen durch das ehrenamtliche Engagement von
Blrgerinnen und Birgern, zuweilen auch finanziell recht erfolgreich, gefihrt und
verwaltet. Dieses Engagement fur das Allgemeinwohl kann nicht hoch genug
bewertet werden und verdient unseren Dank und unsere Anerkennung. Doch nicht
alle im Laufe der Zeit anfallenden Baumangelbeseitigungen oder baulichen
Anpassungen an gesetzliche Vorgaben kénnen durch laufende Einnahmen aus der
Vermietung der Raumlichkeiten finanziert werden. Und so fordert die CDU-Fraktion
auf dem eingeschlagenen Weg den Sanierungsstau langsam abzubauen weiter
fortzufahren und fordert die im Haushaltsentwurf veranschlagten 75.000 Euro pro
Jahr auf 150.000 Euro pro Jahr fur auRerordentliche InstandhaltungsmalRnahmen zu
verdoppeln (Fipo 2.7670.0400.1200). Als Deckungsvorschlag werden wir
beantragen, dass Mittel aus dem Klimaschutz hierfir umgewidmet werden, um

insbesondere energetische Verbesserungen bei den Blurgerhdusern zu finanzieren.

14 Sicherheit und Ordnung

14.1 Ausbau KOD
Obwohl Mannheim bei den Stadten in Baden-Wlrttemberg die rote Laterne bei der
Kriminalitatsbelastung abgegeben hat, gibt es auf dem Gebiet der Inneren Sicherheit

noch einiges zu tun. Wir sind sehr dankbar, dass unsere Polizei in Mannheim eine
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herausragende Arbeit leistet. Dabei ist uns klar, dass sie sich vor allem auf die
Kriminalitatsbekampfung konzentriert und sich um die Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten kaum noch kiimmern kann.

Nicht zuletzt deshalb hatte sich die CDU- Fraktion fur die Einfihrung des
Kommunalen Ordnungsdienstes stark gemacht und diesen auch durchgesetzt. Wir
sind froh darlber, dass die grol3e Mehrheit des Gemeinderats sich ebenfalls hinter
den KOD stellt. Mit ihm ist es uns gelungen, die alltaglichen Ordnungsstérungen wie
beispielsweise aggressives Betteln, Verschmutzungen des offentlichen Raumes oder
Larmbelastigungen merklich einzuddammen. Dennoch missen wir unsere
Anstrengungen auf diesem Feld weiter verstarken. Unser Ziel bleibt es daher, den
KOD personell weiter auszubauen. Sehr gerne wirden wir einen Antrag in die
Etatberatung zur Aufstockung des KOD um 12 Stellen einbringen, wie wir dies im
Kommunalwahlkampf angekiindigt haben. Angesichts der schwierigen Haushaltslage
werden wir fur den kommenden Doppelhaushalt jedoch nur 4 zuséatzliche Stellen fur
den KOD beantragen, kiindigen aber jetzt schon an, dass wir mittelfristig an dem
Ausbau des KOD auf 42 Stellen festhalten werden.

Aus unserer Sicht bedarf es fur die Schaffung von zusatzlichen 4 Stellen des KOD
keines Zugangs von 4 Stellen im Stellenplan. Wir halten es fur problemlos moglich
und auch zumutbar, dass die Verwaltung diese 4 Stellen durch Umschichtungen
schaffen kann. Zudem setzen wir bis zur Realisierung der weiteren 8 KOD-Stellen
darauf, dass die vorhandenen KOD-Krafte noch effektiver eingesetzt werden. Die
CDU wird sich auch kinftig mit grolRem Nachdruck dafiir einsetzen, dass unsere
Stadt sicherer wird. Mit unserem eigenen Kommunalen Ordnungsdienst besitzen wir
hierzu ein geeignetes Instrument, um das uns viele andere Stadte und Gemeinde

beneiden.

14.2 Videouberwachung

Gerade in Zeiten wie diesen, sollten wir an der Videouberwachung von 6ffentlichen
Platzen festhalten. Mit iberschaubaren finanziellen Mitteln kbnnen wir so wirkungs-
voll den Kampf gegen Gewalttaten, Diebstdhle und Vandalismus fuhren. Wir werden
uns daher auch auf Landesebene dafur einsetzen, dass diese Form der Kriminalitats-

bekampfung an den neuralgischen Platzen unserer Stadt wieder moglich wird.
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15 Personalentwicklung / Verwaltungsumbau

15.1 Personalentwicklung

Wie in Kapitel 1 bereits ausgefihrt, sind die Ausgaben des Verwaltungshaushalts
exorbitant von den Mehrausgaben bei den Personalausgaben gepragt.
Betrachtet man den Stellenplan genauer, so sind vor allem vier Bereiche der

Verwaltung am starksten von Personalkostensteigerungen betroffen:

Fachbereiche 2008 /2009 2010/2011 Differenz in %

FB Soziale Sicherung 372,18 440,61 68,43| 18,39%
FB Kinder, Jugend 1.044,69 1.088,67 43,98 4,21%
FB Bildung 512,95 559,97 47,021 9,17%
FB OB + Dez.+R+0 120,35 145,10 24,75 20,57%

Die absolut grof3te Stellenmehrung ist beim FB Soziale Sicherung (FB 50) zu
verzeichnen. Ein Zuwachs von 68,43 Stellen, dies entspricht 18,39 %, der eine
Steigerung der SGB Xll —Kosten in Hohe von 4,3 Mio. Euro, dies entspricht ca. 4,4%
gegenuber steht. Erlauterungsbedurftig ist dabei die Frage ob und inwieweit bzw. in
welcher Hohe die strukturelle Eingliederung eines Teils des FB 64 in den Zahlen des
FB 50 ihren Niederschlag findet, was sich hinter der Personalaufstockung bei der
ARGE verbirgt und welche Notwendigkeit fur die weitere Aufstockung beim
Fachdienst fur Behinderte gibt.

Die zweitgrof3te Stellenmehrung gibt es beim FB Kinder, Jugend und Familie (FB 51).
In diesem Bereich kommt es zu einem Stellenzuwachs von 43,98 Stellen, dies
entspricht 4,21 %. Der Etatansatz bei der Jugend- und Familienhilfe steigt von
2008/2009 auf 2010/11 um 11,285 Mio. Euro, folglich ist in diesem Bereich die
Personalentwicklung absolut nachvollziehbar.

Absolut betrachtet nimmt die Stellenmehrung bei FB 40 den 2. Platz ein. Bezogen
auf die Gesamtzahl der Beschéftigten den dritten. Hinter der Stellenmehrung von
47,02 Stellen, dies entspricht 9,17 % sind die neuen Anforderungen bei den
Betreuungsangeboten an den Schulen zu sehen, die allein in den nachsten beiden
Jahren mit zuséatzlich 2,3 Mio. Euro veranschlagt sind.

Mit einem Zuwachs von 24,75 Stellen liegt der Personalzuwachs im OB Dezernat,
den Buros der einzelnen Dezernate und dem Amt fur Rats- und Offentlichkeitsarbeit
absolut betrachtet an 4. Stelle und das obwohl wir ein Dezernat eingespart haben.
Prozentual auf das Gesamtpersonaltableau nimmt dieser Wert mit + 20,57 % den
Spitzenplatz im Personalaufbau im Betrachtungszeitraum ein.
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15.2 Verwaltungsumbau / Change Projekte

Der Oberburgermeister ist angetreten aus der Mannheimer Stadtverwaltung die
modernste Verwaltung der Grol3stadte in Deutschland zu machen und hatte hierzu
ein kosten- und personalintensives Programm von Verwaltungsreformprojekten bis
zum Jahr 2013 aufgelegt. Doch die Ergebnisse der bereits abgeschlossenen
Projekte sind zum Teil sehr enttauschend. Der Kampf zwischen Dezernaten oder
sogar Fachbereichen in einem Dezernat oder Verwaltungsspitze und Personalrat um
Zustandigkeiten, finanzielle Mittel und Personal fihrt immer wieder zu suboptimalen
Ergebnisse und Kompromissen, die letztendlich mehr Geld kosten als die bisherige
Aufgabenwahrnehmung. Beispielhaft seien hierbei die Ergebnisse der Projekte
Beteiligungsmanagement / Controlling, Immobilienmanagement oder Horte im
Bildungs- und Jugendbereich genannt, bei denen die Projektgruppe in einem ersten
Schritt durchaus verninftige Ergebnisse erarbeitet hatte, die dann bei der
Feinabstimmung in einer zweiten Runde so verandert wurden, dass am Ende des

Projektes die urspriinglichen Ergebnisse nicht mehr wieder zu erkennen waren.

Desweiteren binden die Projekte kompetente Personalressourcen, nicht nur die far
diese Aufgaben freigestellten Mitarbeiter, sondern auch in den einzelnen
Fachbereichen der Verwaltung. Unser Eindruck ist, dass die Unzufriedenheit in der
Mitarbeiterschaft mit den Change Projekten stark zugenommen hat.

Wir fordern die Verwaltung deshalb auf, alle Change Projekte auf den Prifstand zu
stellen. Deshalb beantragen wir auch eine Halbierung der Mittel, die im
Doppelhaushalt 2010/ 2011 und in der Finanzplanung bisher eingestellt waren. Einen
Teil davon hat der Oberbilrgermeister im Rahmen seines
Haushaltsstrukturprogrammes bereits eingespart, dies geht uns aber nicht weit genug.
Vor allem bei den hohen externen Beraterkosten muss deutlich reduziert werden.
Fur die Zukunft wiinschen wir uns klar messbare Ergebnisse aus den Projekten, vor
allem Einsparungen, die auch finanziell messbar sind. Denn nur dann machen
Projekte in dieser GroRenordnung auch Sinn und dienen nicht der

Selbstbeschéaftigung.
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16 Schlussbemerkung

Meine sehr geehrten Damen und Herren, in dieser Etatrede habe ich die wichtigsten
kommunalen Themen angesprochen, die durch den Mannheimer Haushalt berthrt
werden. Der Haushaltsplanentwurf 2010/2011 ist der zweite des Oberbirgermeisters
Dr. Kurz und enthélt viele Schwerpunkte, die auch die Zustimmung der CDU-
Gemeinderatsfraktion finden. Dies gilt vor allem fur die hohen Investitionen im
Bildungsbereich. Auch der Wille deutliche Einsparungen vorzunehmen ist erkennbar,
geht uns aber noch nicht weit genug. Die Einnahmeverbesserungen durch
Steuererhéhungen lehnen wir bei der derzeitigen Wirtschaftslage ab, ebenso wie die

Abschaffung des Betreuungsgutscheins fir die Kindertagesstatten.

Lassen Sie mich abschlieRend den Dank der CDU-Gemeinderatsfraktion fur die von
der Verwaltung geleisteten Vorarbeiten, insbesondere durch das Kédmmereiamt unter
Leitung von Herrn Peter Schill, zum Ausdruck bringen. Unser allgemeiner Dank gilt
aber auch samtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der kompletten

Stadtverwaltung, die taglich im Dienste der Burgerinnen und Birger tétig sind.

Ich wiinsche dem Gemeinderat und der Verwaltung konstruktive Etatberatungen in

entspannter Atmosphare auch wenn die Rahmenbedingungen schwierig sind.

Ich danke lThnen fiir lhre Aufmerksamkeit.
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